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Avant-propos

Le Systéme de comptabilité nationale 2008 (SCN 2008) est un outil statistique qui offre un en-
semble complet, souple et cohérent de comptes macroéconomiques, utilisé pour I'élaboration
des politiques, I'analyse et la recherche. Produit et publié sous les auspices de TONU, de la
Commission européenne, de I'Organisation de coopération et de développement économiques,
du Fonds monétaire international et de la Banque mondiale, il est le résultat de la mise a jour,
demandée par la Commission de statistique de TONU en 2003, du Systéme de comprabilité na-
tionale 1993, qui avait été établi sous la responsabilité commune des cing mémes organisations.
Comme c’était déja le cas pour les éditions précédentes, le SCN 2008 tient compte de I'évolu-
tion des besoins de ses utilisateurs, des changements intervenus dans le domaine économique
et des progres accomplis en mati¢re de méthodologie.

Un groupe de travail composé de représentants de toutes les organisations susmentionnées a di-
rigé et coordonné la préparation du SCN 2008, a laquelle les instituts nationaux de statistique
et les banques centrales du monde entier ont utilement contribué. Des groupes d’experts ont
étudié un certain nombre de questions soumises a leur examen. Un groupe consultatif a été créé
pour recueillir les avis de spécialistes de tous les pays. Tout au long de ce travail de mise a jour,
les recommandations des experts et le texte révisé ont été affichés sur le site Web de la Division
de statistique du Secrétariat de 'TONU afin que chacun puisse faire part de ses vues, dans une
transparence totale.

Le SCN 2008 pourra étre utilisé partout dans le monde, car il a été congu pour répondre
aux besoins de pays se trouvant a des stades différents de développement. Il offre aussi un ca-
dre général de normes dans d’autres domaines de la statistique économique, afin de faciliter
I'intégration des systemes statistiques et leur harmonisation avec les comptes nationaux.

A sa quarantiéme session, la Commission de statistique de TONU a adopté 4 I'unanimité le
SCN 2008 en tant que norme statistique internationale de comprabilité nationale. Nous enga-
geons tous les pays a I'adopter & leur tour, le plus rapidement possible, pour I'établissement et
la présentation de leurs comptes nationaux.
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Préface

A. Introduction

Le Systéeme de comptabilité nationale 2008 (SCN 2008) est une version mise a jour du Systéme de comptabilité nationale
1993 (SCN 1993). 11 s’agit de la cinquiéme version du SCN dont la premiére édition a été publiée il y a plus de cinquante
ans. Lors de sa trente-troisiéme session en 2003, la Commission de statistique a demandé que le SCN /993 soit mis a
jour afin d’aligner le cadre des comptes nationaux sur les besoins des utilisateurs de données. Depuis le début des
années 1990 et 1’élaboration du SCN 7993, I’environnement économique de nombreux pays avait alors évolué de
maniére significative et, de surcroit, la recherche méthodologique avait permis au cours des dix années précédentes
d’améliorer sensiblement les méthodes de mesure de certains des éléments les plus compliqués des comptes.
Conformément au mandat de la Commission de statistique, le SCN 2008 ne recommande pas de changement
fondamental ou complet qui ferait obstacle a une transition en douceur par rapport a l’application des versions
antérieures, y compris le SCN 1968, qu’un certain nombre de pays utilise encore comme cadre de comptes nationaux.
Par ailleurs, 1’'une des considérations les plus importantes pour la mise a jour était la cohérence avec les manuels
correspondants, notamment le Manuel de la balance des paiements, le Manuel de statistiques de finances publiques et le
Manuel de statistiques monétaires et financiéres.

Le SCN 2008 a été préparé sous 1’égide du Groupe de travail intersecrétariat sur la comptabilité nationale (ISWGNA),
qui regroupe cinq organisations: 1’Office statistique des Communautés européennes (Eurostat), le Fonds monétaire
international (FMI), I’Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE), la Division de statistique
des Nations unies et les commissions régionales du Secrétariat des Nations unies, ainsi que la Banque mondiale. Le
SCN 2008 est publié¢ conjointement par ces cinq organisations.

Pour des raisons pratiques, le SCN 2008 a été présenté a la Commission de statistique des Nations unies sous la forme de
deux volumes séparés: le volume 1, composé de 17 chapitres, et le volume 2, composé de 12 chapitres et quatre annexes.
Le volume 1 a été adopté en principe par la Commission de statistique lors de sa trente-neuviéme session qui s’est tenue
a New York du 26 au 29 février 2008 (voir notes 1 et 2). Ce volume a fait I’objet d’une analyse détaillée durant son
¢élaboration et, aprés une période d’examen en profondeur qui s’est achevée le 30 avril 2008, la Commission de
statistique a recommandé au Conseil économique et social des Nations unies 1’adoption du SCN 2008 en tant que
nouvelle norme internationale pour 1’établissement des statistiques des comptes nationaux. Le volume 2 a été adopté par
la Commission de statistique lors de sa quarantiéme session qui s’est tenue @ New York du 24 au 27 février 2009, avec
comme recommandation que les termes «volume 1» et «volume 2» soient abandonnés et que la totalité du SCN 2008 soit
publié en un seul document (voir note 3).

Le SCN 2008 commence par une introduction et un apercu général, puis présente les régles de comptabilisation, les
comptes et les tableaux, ainsi que leur intégration. Ces thémes sont abordés dans les chapitres1 a 17, qui
correspondaient auparavant au volume 1. Les chapitres 18 a 29 détaillent divers aspects des comptes, fournissent des
précisions concernant leur présentation et décrivent les extensions possibles destinées a améliorer 1’utilité des comptes
pour toute une série d’objectifs.

La publication compléte doit étre mise a disposition au format électronique sur le site web de la Division de statistique
des Nations unies, avec des liens menant vers ce site a partir des sites web des autres organisations internationales
membres de PISWGNA. Le volume complet sera également publi¢ en version imprimée classique.

Des efforts ont été entrepris afin d’améliorer la lisibilité du texte et de rendre 1’exemple numérique utilisé tout au long du
texte plus facile a suivre. Une feuille de calcul présentant I’exemple numérique sera disponible au téléchargement. La
version électronique inclura des liens hypertexte vers d’autres sections de la publication et vers des liens externes. Au fil
du temps, des liens «vivants» seront ajoutés vers des documents connexes, des exemples numériques et des mises a jour
concernant des recherches importantes en cours sur des thémes fondamentaux.

B. Les nouveautés du Systéme de comptabilité nationale

En réponse aux orientations de la Commission, les nouveautés du SCN 2008 comprennent I’ introduction de traitements
pour les aspects de 1’économie qui ont pris de I’importance ces derniéres années, le développement de certaines
questions qui sont de plus en plus au cceur de I’analyse et la clarification du traitement comptable national de toute une
série de thémes. Ces nouveaux ¢léments s’appuient sur des recherches et des expériences pratiques, ainsi que, le cas
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échéant, sur des normes comptables internationales pour les entreprises et le secteur public. Toutefois, les changements
apportés entre le SCN 1993 et le SCN 2008 sont moins étendus que ceux introduits en 1993.

Les nouveaux éléments se répartissent en cinq groupes principaux: actifs, secteur financier, mondialisation et questions
connexes, secteur des administrations publiques et secteur public, secteur informel. Les principaux changements au sein
de chacun de ces groupes sont évoqués ci-apres.

Actifs

Le traitement comptable des actifs précédemment appelés «actifs incorporels produits» et désormais intitulés, de maniére
plus descriptive, «droits de propriété intellectuelle» est clarifié et étendu. Un grand nombre de ces actifs, souvent
considérés comme la marque de fabrique de la «nouvelle économie», est associé a 1’établissement de droits de propriété
sur des connaissances qui se présentent sous une forme ou une autre.

Le traitement des bases de données ainsi que des originaux et des copies est modifié et le principe de traitement des
dépenses de recherche et développement en formation de capital est introduit.

La définition des actifs en général a été révisée afin d’établir le cadre de la discussion concernant ces actifs. Cette
révision a donné lieu a plusieurs affinements dans le traitement des actifs non financiers non produits, qui couvrent a la
fois les actifs corporels (par exemple des ressources naturelles) et les actifs incorporels (désormais identifiés comme
contrats, baux et licences, qui peuvent étre traités comme des actifs dans certaines circonstances).

Les dépenses en systemes d’armes qui correspondent a la définition générale des actifs ont été reclassées en formation de
capital fixe.

Le concept analytique de services du capital est introduit. Les détails peuvent étre présentés dans un tableau
supplémentaire pour les producteurs marchands, ce qui permet, d’une part, d’introduire dans le SCN les avancées de la
recherche des derniéres décennies dans les domaines de la croissance et de la productivité et, d’autre part, d’aider a
satisfaire aux besoins d’analyse de nombreux utilisateurs.

Secteur financier

Les recommandations concernant le secteur financier ont ét¢ mises a jour afin de refléter les évolutions dans I’un des
segments dont la mutation est la plus rapide dans de nombreuses économies. Le SCN 2008 donne notamment un apergu
général plus complet des services financiers.

Le SCN 1993 a été modifié il y a plusieurs années afin de prendre en compte certains développements intervenus au
cours des années 1990 dans les produits financiers dérivés. Lors de sa réunion de mars 1999, la Commission de
statistique des Nations unies a approuvé les changements concernant le traitement des produits financiers dérivés. Les
deux changements les plus significatifs sont, d’une part, I’extension de la frontiére des actifs financiers afin d’inclure les
contrats de produits financiers dérivés, indépendamment du fait qu’une «transaction» a lieu sur le marché ou hors
marché, et d’autre part, I’enregistrement des flux associés a des échanges de taux d’intérét et des contrats de garantie de
taux en tant qu’opérations financiéres plutoét que comme flux d’intéréts. De nouvelles nomenclatures fonctionnelles ont
en outre été introduites.

La mesure des services d’assurance-dommages est modifiée afin de fournir des estimations plus plausibles aprés des
événements extrémes (par exemple des séismes) qui donnent lieu a d’importants remboursements par les assurances.

Des orientations pour le traitement des crédits douteux (non performants) sont proposées.

La méthode de calcul des services d’intermédiation financiére indirectement mesurés, connus sous ’acronyme SIFIM, a
été affinée a la lumiére de I’expérience acquise dans la mise en ceuvre des recommandations du SCN 7993.

Le changement le plus étendu dans le domaine financier concerne de nouvelles lignes directrices pour 1’enregistrement
des droits a pension. Le SCN reconnait désormais les passifs des régimes de pension d’employeurs, que des réserves
aient été constituées ou non pour les payer. En ce qui concerne les pensions octroyées par les administrations publiques,
les pays bénéficient d’une certaine souplesse par rapport a cette régle dans la série des tableaux principaux. Toutefois, la
totalité¢ des informations nécessaires a une analyse compléte des pensions est fournie dans un nouveau tableau standard
indiquant les passifs et les flux associés de I’ensemble des régimes de pension privés et publics, avec ou sans
constitution de réserves, y compris la sécurité sociale.

Mondialisation et questions connexes

Le traitement des stocks et des flux caractéristiques de la mondialisation de 1’économie est clarifié¢ et précisé.

Avant-propos

XXXV



Systeme de comptabilité nationale

Le traitement des transferts de fonds provenant des travailleurs migrants est ¢largi, avec une couverture des flux qui se
rapproche davantage de la réalité économique.

L’application du principe de changement de propriété des biens est rendu universel, ce qui donne lieu a des changements
dans D’enregistrement du courtage de marchandises et des biens envoyés pour transformation tant a 1’étranger qu’a
I’intérieur de I’économie nationale, puis renvoyés au propriétaire. Avec ces changements, 1’attention est davantage
focalisée sur I’impact sur les économies du propriétaire des produits et de celui qui les transforme, plutot que sur les
mouvements physiques de biens. Par conséquent, ils vont dans le sens des opérations financiéres internationales, qui
revétent de plus en plus d’importance dans une économie mondialisée.

En réaction a la mutation que connaissent les structures de production et les finances dans de nombreuses économies, des
orientations sont désormais fournies concernant les situations dans lesquelles les «entités & vocation spécialex», parfois
appelées sociétés fictives ou sociétés boite aux lettres, et qui peuvent étre créées par des entreprises ou par des
administrations publiques, doivent étre reconnues comme des unités institutionnelles, la maniére dont elles doivent étre
classées et la maniére dont leurs opérations doivent étre traitées.

Secteur des administrations publiques et secteur public

Plusieurs principes sont clarifiés et affinés en réponse aux évolutions des normes comptables pour les administrations
publiques.

La délimitation du secteur des administrations publiques et du secteur public par rapport aux autres secteurs de
I’économie est rendue plus claire.

Le traitement des dividendes extraordinaires versés par les sociétés publiques et des injections de capital dans des
entreprises publiques est précisé.

Les principes applicables au traitement des partenariats public-privé sont décrits et le traitement des agences de
restructuration est détaillé.

Le traitement des opérations entre les administrations publiques et les entreprises publiques associées d’une part et avec
les entités de titrisation d’autre part est clarifié¢ afin d’améliorer I’enregistrement des éléments qui pourraient influer de
maniére importante sur la dette publique.

Le traitement de plusieurs types de garanties de préts est clarifié et un nouveau traitement est introduit pour les garanties
standard, par exemple les garanties de crédit a I’exportation et les garanties de prét étudiant.

Parmi les autres nouveautés, qui ne sont pas faciles a regrouper mais n’en sont pas moins importantes, apparaissent
notamment la clarification des unités auxiliaires et des sociétés holding et I’introduction de la comptabilisation des
options sur titres des salariés, dont 1’'usage s’est largement répandu dans certains pays au cours des années 1990.

Ces nouveaux ¢éléments permettent de maintenir la pertinence du SCN en ces temps de mutation économique et
institutionnelle rapide, en se basant sur le cadre solide existant de celui-ci. De ce fait, la mise a disposition des
orientations concernant les régles de comptabilisation, les comptes et les tableaux, ainsi que leur intégration dans le
SCN 2008, peuvent étre considérées comme allant dans le sens des efforts soutenus en faveur de la mise en ceuvre du
SCN 1993 dans tous les pays. A cet égard, les quatre points soulevés dans I’avant-propos du SCN /993 concernant
I’exhaustivité du SCN et ’ampleur de son applicabilité non seulement sont toujours valables, mais sont aussi renforcés
dans le SCN 2008.

Secteur informel

Le SCN 2008 inclut un chapitre consacré a la question de la mesure de ’activité menée au sein des ménages de maniére
informelle (le «secteur informel») et celle de I’activité qui échappe aux mesures statistiques formelles («1’économie non
observéey).

C. Le SCN dans le contexte des autres systémes statistiques
Le SCN fournit des orientations quasi universelles pour les comptes nationaux

Les étapes finales des travaux sur le SCN /993 sont intervenues a 1’époque ou les anciennes économies planifiées
centralisées sont passées a une économie de marché, entre le début et le milieu des années 1990. Depuis, les années ont
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prouvé I’applicabilité et la solidité du SCN dans ces économies. Le Systeme européen des comptes 1995 a été largement
aligné sur le SCN 1993 au regard des définitions, des régles de comptabilisation et des nomenclatures. Sa mise a jour, en
cours a I’heure actuelle, prendra en compte les recommandations et les clarifications convenues au niveau international
pour le SCN 2008. Les nouveaux traitements des biens pour transformation et des transferts de fonds des travailleurs
migrants revétent une importance particuliére pour les économies en développement qui se convertissent a 1’économie
mondialisée. En outre, les nouvelles lignes directrices concernant le traitement des partenariats public-privé et
I’utilisation des ressources naturelles par des non-résidents devraient étre particuliérement significatives pour de
nombreux pays.

Le SCN reconnait le besoin de flexibilité

Le SCN 1993 intégrait la notion de comptes satellites, qui constituent une étape majeure dans le sens de la flexibilité. A
I’avenir, les comptes satellites devraient continuer a permettre d’élaborer des solutions garantissant que les mesures de
stimulation telles que celles applicables aux questions de comptabilité¢ de 1I’environnement offrent un niveau de confiance
approprié. L’utilisation des comptes satellites comme moyen d’étendre la pertinence des comptes nationaux sans affecter
la comparabilité du cadre central employé pour la définition des politiques économiques est devenue un outil reconnu de
développement et de test de nouvelles méthodes et sources de données. Par ailleurs, le SCN 2008 introduit la notion
d’éléments et de tableaux «supplémentaires». Le terme «supplémentaire» est utilisé lorsque le SCN admet que ces
¢éléments peuvent avoir une pertinence limitée dans certains pays ou que, bien que présentant un intérét pour 1’analyse,
un tableau ne peut étre établi au méme niveau de précision que la série principale des comptes.

Le SCN renforce le role central des comptes nationaux dans les statistiques

Les concepts et les nomenclatures du SCN 2008 sont harmonisés avec les autres normes et manuels de statistiques
internationaux, encore plus que pour le SCN 7993. 11 convient de noter en particulier 1’étroite coordination des processus
lors de la mise a jour du SCN et la mise a jour simultanée du Manuel de la balance des paiements. Le chapitre
concernant les mesures de prix et de volume a bénéficié des travaux menés depuis la publication du SCN 1993 sur le
Programme de comparaison international et les manuels internationaux concernant les indices des prix a la
consommation et a la production. Les avis formulés dans les résolutions de la Conférence internationale des statisticiens
du travail sont davantage pris en compte. Un chapitre est consacré a la prise en considération du rdle des institutions sans
but lucratif dans 1’économie sur la base des travaux menés dans ce domaine depuis 1’élaboration du SCN 7/993. Pour la
comptabilité de I’environnement, le terrain a été préparé en vue de se rapprocher de la version révisée du Manuel de
comptabilité nationale: Comptabilité environnementale et économique intégrée, qui devrait acquérir le statut de norme
internationale. De méme, le SCN 2008 est cohérent avec les principaux systémes de nomenclature, notamment la
Classification internationale type, par industrie, de toutes les branches d’activités économiques (révision 4) et la
Classification centrale des produits, version 2.

Développements futurs: I’agenda de recherche

Le premier ensemble complet de normes comptables nationales a été publié en 1953, avec des mises a jour importantes
en 1968, en 1993 et maintenant en 2008. Cependant, il est évident que les évolutions dans la comptabilité nationale ne se
produisent pas par étape tous les 15 a 20 ans, de sorte que le recensement des mises a jour nécessaires dans le SCN est
un processus continu, méme si les remaniements de grande ampleur ne sont pas fréquents. Les développements
dépendent d’une combinaison de 1’évolution des processus €conomiques (par exemple de nouveaux instruments
financiers), des progrés dans les techniques de mesure et d’estimation statistique et des avancées dans la collecte des
données.

Certaines questions sujettes a controverse ont été prises en considération durant le processus de mise a jour du SCN. Les
décisions prises ont été fondées sur les meilleures informations et techniques disponibles a ce moment-la. Toutefois,
dans certains cas, les recherches n’étaient pas terminées lors de la mise a jour du SCN et les résultats des recherches en
cours pourront nécessiter de revoir certaines de ces décisions avant la prochaine mise a jour du SCN.

L’ISWGNA a identifié un certain nombre de domaines ou des recherches sont en cours. Il a recommandé I’inclusion de
ces thémes dans un agenda de recherche sur les comptes nationaux. Une liste des thémes considérés, tels qu’ils ont été
recensés au moment de la conclusion du processus de mise a jour, figure a I’annexe 4.

L’ISWGNA sera responsable de la progression des recherches sur ces questions (ainsi que sur d’autres thémes
importants qui en découlent), mais s’appuiera sur I’aide des organismes en charge des comptes nationaux dans le monde
entier. En fonction de leur nature, il pourrait se révéler utile d’incorporer les résultats de ces recherches dans le
SCN 2008 avant la prochaine grande mise a jour.

Avant-propos
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D. Remerciements

Le SCN 2008 est le résultat d’un processus qui est remarquable par sa transparence et par I’implication a grande échelle
de la communauté internationale des statisticiens, rendues possibles par 1’usage novateur d’un site web de projet comme
outil de communication. Ce processus s’est composé de six étapes:

I’identification et I’obtention d’un accord concernant les questions a prendre en compte lors de la mise a jour
(2002-2004);

les recherches portant sur ces questions et la présentation des propositions de modification du SCN 1993;

I’étude de ces questions par des experts et la conclusion d’un accord sur des recommandations provisoires
(2004-2006);

des consultations avec les pays concernant les recommandations (2006);
la présentation d’un ensemble de recommandations a la Commission de statistique en 2007;

I’intégration des recommandations approuvées dans le texte du SCN 2008 en vue de son adoption par la Commission
de statistique en deux étapes en 2008 et 2009 (2007-2009).

L’ISWGNA et I’équipe en charge du projet

Les cinq organisations internationales qui composent 'ISWGNA ont été impliquées dans le processus, de méme que
d’autres organisations internationales, régionales et non gouvernementales, 1’équipe en charge du projet, les agences
responsables de 1’établissement des statistiques officielles dans de nombreux pays, des groupes de travail, d’autres
groupes d’experts et groupes de discussion électroniques, ainsi que des experts individuels en comptabilité nationale et
dans les domaines connexes venant de toutes les régions du monde. Comme on peut s’y attendre avec le produit d’un
processus aussi complexe et soutenu, le SCN 2008 est le reflet d’un grand nombre de contributions diverses.

L’ISWGNA a assuré la gestion et la coordination du processus a la demande de la Commission de statistique,
comme ce fut déja le cas pour le SCN 1993. Les organisations membres de 'ISWGNA ont apporté des contributions
financiéres et en nature. Au niveau supérieur, les représentants étaient:

Pieter Everaers et Laurs Norlund (Eurostat),

Carol S. Carson et Robert Edwards (FMI),

Enrico Giovannini (OCDE),

Willem de Vries et Paul Cheung (Division de statistique des Nations unies),
Shaida Badiee (Banque mondiale).

Des comptables nationaux et d’autres professionnels des organisations de 'ISWGNA ont réguliérement participé aux
taches de coordination et de leadership substantif:

Eurostat: Gallo Gueye, Christian Ravets, Dieter Glatzel et Brian Newson;
FMI: Adriaan Bloem et Kim Zieschang;
OCDE: Francois Lequiller et Charles Aspden;

Division de statistique des Nations unies: Ivo Havinga, Viet Vu, Magdolna Csizmadia, Gulab Singh, Herman Smith
et Annette Becker;

Commission économique des Nations unies pour I’Europe: Lidia Bratanova et Tihomira Dimova;
Banque mondiale: Barbro Hexeberg.
D’autres membres du personnel des organisations de 'ISWGNA ont apporté des contributions majeures:

Eurostat: Paolo Passerini, Francis Malherbe, Ligia Frankford et John Verrinder;
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FMI: Edgar Ayales, Sagé de Clerck, Robert Dippelsman, Keith Dublin, René Fiévet, Cornelis Gorter, Robert Heath,
John Joisce, Lucie Laliberté, Alfredo Leone, Ralph Kozlow, Russell Krueger, Jaroslav Kucera, Randall Merris,
Jose-Carlos Moreno, Neil Patterson, Lisbeth Rivas, Armida San Jose, Manik Shrestha et Mick Silver;

OCDE: Nadim Ahmad, William Cave, Jean-Pierre Dupuis, Anders Nordin et Paul Schreyer;
Division de statistique des Nations unies: Alessandra Alfieri, Youlia Antonova, Ralf Becker et Vetle Hvidsten.

Le personnel de la section des statistiques économiques de la Division de statistique des Nations unies, sous la direction
d’Ivo Havinga, a assuré le secrétariat pour 'ISWGNA. La Division de statistique des Nations unies a développé et
entretenu le site web du projet, qui donne davantage d’informations sur les contributions résumées dans le présent
avant-propos (voir http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/snarev1.asp). Une équipe du Groupe de développement des
données de la Banque mondiale, sous la direction de Misha Belkindas, a assuré le soutien administratif, y compris pour
le fonds d’affectation spéciale multidonateurs mis en place pour le projet de mise a jour du SCN.

Ont fait partie de 1’équipe en charge du projet Carol S. Carson, chef de projet de 2004 a février 2008, Paul McCarthy,
chef de projet depuis février 2008, et Anne Harrison, rédactrice. Anne a apporté son expertise dans toutes les phases du
projet et s’est attelée a I’immense tiche de révision du texte du SCN 2008.

Le comité consultatif d’experts

Le comité consultatif d’experts sur les comptes nationaux (Advisory Expert Group — AEG) a été mis en place en 2003. Il
était destiné a jouer un role clé dans le processus de mise a jour en étudiant les propositions de modification et en
exprimant ses points de vue. Ont fait partie de ce comité: Heidi Arboleda, Philippines; Ole Berner, Danemark; Mariam
Cover Jimenez, Costa Rica; Meshesha Getahun, Ethiopie; Omar Mohammad Ali Hakouz, Jordanie; Peter Harper,
Australie; Jan Heller, République tchéque; Andrey Kosarev, Fédération de Russie; Akhilesh C. Kulshreshtha, Inde;
Robin Lynch, Royaume-Uni; Jacques Magniez, France; Reimund Mink, Banque centrale européenne; Brent R. Moulton,
Etats-Unis d’ Amérique; Chellam Palanyandy, Malaisie; Peter Pariag, Trinité-et-Tobago; Johan Prinsloo, Afrique du Sud;
Roberto Luis Olinto Ramos, Brésil; Irena Tvarijonaviciute, Lituanie; Peter van de Ven, Pays-Bas; Karen Wilson,
Canada.

L’AEG s’est réuni a six reprises: en février 2004 a Washington, au siége du FMI; en décembre 2004 a New York, dans
les locaux de la Division de statistique des Nations unies; en juillet 2005 a Bangkok, au siége de la Commission
économique et sociale des Nations unies pour 1’Asie et le Pacifique; en janvier-février 2006 a Francfort, au sicge de la
Banque centrale européenne; en mars 2007 a New York, dans les locaux de la Division de statistique des Nations unies,
et enfin en novembre 2008 a Washington, au si¢ge de la Banque mondiale. Les comptables nationaux de 'ISWGNA ont
également participé et exprimé leurs points de vue lors de toutes ces réunions et dans le cadre de consultations
¢électroniques. Paul McCarthy a assumé la tidche de rapporteur pour les réunions de juillet 2005, février 2006 et
mars 2007.

Les documents préparés pour examen par I’AEG représentent un ensemble substantiel de travaux de recherche. Ils
continueront d’étre disponibles sur le site web du projet indiqué ci-dessus. Les personnes suivantes en sont les auteurs:
Nadim Ahmad, Alessandra Alfieri, Charles Aspden, Adriaan Bloem, Stuart Brown, Carol S. Carson, William Cave,
W. Erwin Diewert, Robert Dippelsman, Brian Donaghue, René Fiévet, Russel Freeman, Jean Galand, Antonio
Galicia-Escotto, Jeff Golland, Cornelis Gorter, Anne Harrison, Ivo Havinga, Tony Johnson, John Joisce, Brett Kaufmann,
Andrew Kitili, Ralph Kozlow, Frangois Lequiller, Robin Lynch, Christoph Maier, Reimund Mink, Brent R. Moulton,
Anders Nordin, Patrick O’Hagan, Neil Patterson, John Pitzer, Jens Reinke, Lisbeth Rivas, Philippe de Rougemont, John
Ruser, Carlos Sanchez Mufioz, Paul Schreyer, Richard Shepherd, Manik Shrestha, Gulab Singh, Herman Smith, Pierre
Sola, Philippe Stauffer, Hidetoshi Takeda, Viet Vu, John Walton et Chris Wright.

Autres groupes d’experts

Des groupes d’experts portant sur des sujets d’actualité, certains groupes permanents et des groupes créés spécialement
pour faire avancer la mise a jour ont réalisé la plus grande partie des recherches sur les différents thémes et préparé des
propositions de modification transmises a I’AEG. Ces groupes étaient les suivants: Groupe Canberra II sur les actifs non
financiers (Peter Harper, président, et Charles Aspden, secrétaire), Task force FMI-BEA sur les régimes de retraite des
employeurs (Adriaan Bloem et John Ruser, co-présidents, et Brian Donaghue, secrétaire), Task force FMI-OCDE sur
I’harmonisation des comptes du secteur public (Lucie Laliberté, présidente, et Jean-Pierre Dupuis, secrétaire), Task force
de ’OCDE sur les services financiers (Ruth Meier, présidente, et Philippe Stauffer et Anders Nordin, secrétaires), Task
force de I’OCDE sur la mesure des services d’assurance-dommages (Fenella Maitland-Smith puis Frangois Lequiller,
modérateur) et Task force de I’OCDE sur la valorisation et la mesure des participations (Patrick O’Hagan, modérateur).
L’annexe jointe au présent avant-propos contient la liste des auteurs des documents de travail préparés et examinés par la
plupart de ces groupes. Le Comité des statistiques de balance des paiements du FMI (Robert Edwards, président, et John
Joisce, Manik Shrestha et Andrew Kitili, secrétaires) et ses sous-groupes ont étudi¢ un certain nombre de points ayant
suscité les mémes préoccupations auprés des comptables nationaux et des statisticiens de la balance des paiements. Les
auteurs des documents de travail les plus liés au SCN sont également cités dans I’annexe.

Avant-propos
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D’autres groupes se sont penchés sur des thémes associés au SCN dans le cadre de leur agenda global: Task force
Banque centrale européenne/Eurostat sur la mesure statistique des actifs et des passifs des régimes de retraite des
administrations publiques (Eduardo Barredo et Reimund Mink, co-présidents, et John Verrinder, secrétaire), Groupe des
experts nationaux de ’OCDE sur les indicateurs de science et de technologie (Fred Gault, président, et Alessandra
Colecchia, secrétaire), Groupe de Paris sur les statistiques d’emploi et de rémunération (Denis Ward, modérateur),
Groupe de Delhi sur les statistiques du secteur informel (Pronab Sen, président), Groupe d’experts des Nations unies sur
les statistiques industrielles (Ivo Havinga, président, et Viet Vu et Gulab Singh, secrétaires), Groupe d’experts des
Nations unies sur les nomenclatures internationales (Ivo Havinga, président, et Ralf Becker, secrétaire), et Sous-groupe
technique des Nations unies chargé d’étudier le mouvement des personnes physiques — Mode 4 (Ivo Havinga, président,
et Alessandra Alfieri, secrétaire).

Des informations découlant d’autres consultations ont également alimenté le processus. Ces consultations incluent des
réunions des groupes de travail de I’OCDE et d’Eurostat sur les comptes nationaux, des réunions et des ateliers sur les
comptes nationaux de plusieurs commissions régionales des Nations unies, et de 1’Association internationale de
recherche sur le revenu et la richesse.

Contributions des pays

Les organismes en charge de la compilation des statistiques officielles ont apporté leur contribution de plusieurs
maniéres distinctes. En premier lieu, les directeurs des instituts de statistique ont été impliqués en participant au sein de
la Commission de statistique a I’approbation de la gestion du processus et a I’¢laboration de la liste des questions a
prendre en compte dans la mise a jour.

Deuxiémement, selon une ampleur sans précédent, les pays ont formulé des commentaires concernant les
recommandations provisoires de modification. A 1'issue de chaque réunion, les recommandations de I’AEG ont été
transmises aux instituts nationaux de statistique et aux banques centrales concernées, accompagnées d’une invitation a
formuler des commentaires. Entre 40 et 60 pays ont fait part de leurs commentaires aprés chaque série de
recommandations. Au total, prés d’une centaine de pays ont envoyé leurs commentaires. Tous ces commentaires, postés
sur le site web du projet, ont représenté une riche source d’informations sur les raisons pour lesquelles les différents pays
étaient favorables ou non aux recommandations, et ont servi a communiquer leurs points de vue sur la mise en ceuvre des
recommandations ainsi que des idées sur la nature des orientations qu’ils espéraient trouver dans le SCN mis a jour.

Troisiémement, les pays ont formulé des commentaires sur les chapitres en projet. Prés de 70 pays ont commenté le
projet final du volume 1 durant les mois d’avril et mai 2008 et du volume 2 durant les mois de janvier et février 2009.
Quatriémement, un certain nombre d’instituts de statistique ont apporté des contributions en nature, notamment en
termes de temps consacré aux réunions par les membres de I’AEG (ainsi que les frais de déplacement pour les membres
de I’AEG provenant des pays en développement).

Enfin, un groupe d’instituts nationaux de statistique et de banques centrales a soutenu le projet par ses contributions
financiéres. Ces contributions ont été apportées par 1’Institut national de statistique suédois, le Bureau de statistique
australien, Statistique Canada, la Banque centrale de Chypre, la Banque centrale du Kazakhstan, 1’Institut national de
statistique néerlandais, I’Office des statistiques nationales du Royaume-Uni et le Bureau d’analyse économique des
Etats-Unis d’ Amérique.

Notes

1. Voir le rapport sur les travaux de la 39° session de la Commission de statistique (documents E/2008/24 et
E/CN.3/2008/34) a I’adresse http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc08/Report-English.pdf

2. Intitulé SCN 1993, rév. I au moment de la session de la Commission de statistique des Nations unies.

3. Voir le rapport sur les travaux de la 40° session de la Commission de statistique (documents E/2009/24 et
E/CN.3/2009/29) a I’adresse http://unstats.un.org/unsd/statcom/doc09/Report-English.pdf
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Annexe: Auteurs des documents de travail préparés pour les
task forces, les groupes et les comités chargés de I’examen des
thémes de mise a jour du SCN

Groupe Canberra Il sur les actifs non financiers

Nadim Ahmad, Charles Aspden, John R. Baldwin, Desmond Beckstead, Dirk van den Bergen, Lauren Binns, Ariel
Coremberg, Carol Corrado, Mariam Cover Jimenez, Martin Daniels, W. Erwin Diewert, Emma Edworthy, Barbara
Fraumeni, Guy Gellatly, Dominique Guellec, Mark de Haan, Michael Harper, Peter Harper, Anne Harrison, Ivo Havinga,
Richard Hemming, Peter Hill, Charles Hulten, Ning Huang, Vetle Hvidsten, Tony Johnson, Andreas Kuipers, Frangois
Lequiller, Robin Lynch, Christophe Maier, Pablo Mandler, Ian McPhee, Franciso Moris, Brent Moulton, Carol Moylan,
Carl Obst, Sumiye Okubo, Dean Parham, Soli Peleg, John Pitzer, Marshall Reinsdorf, Carol Robbins, Antoine Rose,
Paul Romanis, Salem, Oda Schmalwasser, Paul Schreyer, Daniel Sichel, Yusuf Siddiqi, Zuzana Stara, Leo Sveikauskas,
Luke Thompson, Jeff Tyndall, André Vanoli, Peter van de Ven, John Verrinder et Viet Vu.

Comité des statistiques de balance des paiements du FMI

Stuart Brown, Robert Dippelsman, Robert Edwards, Antonio Galicia-Escotto, René Fiévet, Jean Galand, Robert Heath,
John Joisce, Andrew Kitili, Carlos Sanchez Munoz, Neil Patterson, Jens Reinke, Richard Shepherd, Manik Shrestha,
Pierre Sola, Hidetoshi Takeda et Chris Wright.

Task force FMI-BEA sur les régimes de retraite des employeurs

Bo Bergman, Ole Berner, Dieter Glatzel, Peter Harper, Anne Harrison, Tony Johnson, Ramesh Kolli, Frangois Lequiller,
Jacques Magniez, Tonya Manning, Reimund Mink, Tulsi Ram, Marshall Reinsdorf, Ingber Roymans, Peter Van de Ven
et J. S. Venkateswarlu.

Task force FMI-OCDE sur I’lharmonisation des comptes du secteur public

Bruce Baker, Matthew Bohun, Seren Brodersen, Paula Burges, lan Carruthers, Giseal Csonka, Sagé De Clerck, Tim
Dobbs, Jean-Pierre Dupuis, Keith Dublin, Jeff Golland, Betty Gruber, Ivo Havinga, Christopher Heady, Richard
Hemming, Graham Jenkinson, Brett Kaufmann, Robert Keys, Frangois Lequiller, Jacques Magniez, Reimund Mink,
Robert Kilpatrick, Lucie Laliberté, Frangois Lequiller, lan Mackintosh, Iana Paviola, John Pitzer, Tulsi Ram, Brooks
Robinson, Philippe de Rougemont, Veronique Row, André Schwaller, Richard Shepherd and Paul Sutcliffe, Ken Warren,
Kurt Wass et Graham Watkins.

Task force de I’OCDE sur les services financiers
Dennis Fixler, Anne Harrison, Anders Nordin, Paul Schreyer, Philippe Stauffer, John Turnbull et John Walton.
Task force de ’OCDE sur la mesure des services d’assurance-dommages

Robert Dippelsman, Fenella Maitland-Smith, Frangois Lequiller, Anne Harrison, Ingber Roymans, Gabe H. de Vries et
John Walton.
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Liste des abréviations et des acronymes

ABO Accrued benefit obligation, obligation au titre des prestations acquises
ADB Asian Development Bank, Banque asiatique de développement

AEG Comité consultatif d’experts sur les comptes nationaux

AMNE Activités des entreprises multinationales

BD Définition de référence de I’OCDE pour les investissements directs
BOOT Build, own, operate, transfer, construction-propriété-exploitation-transfert
BP Balance des paiements

BRI Banque des réglements internationaux

c.a.f. Coit, assurance et fret

CEE-ONU Commission économique des Nations unies pour I’Europe

CESAP Commission économique et sociale pour I’Asie et le Pacifique (Nations unies)

CFAP Classification des fonctions des administrations publiques

CIOSBL Classification internationale des organisations sans but lucratif

CISP Résolution relative a la Classification internationale d’apres la situation dans la profession

CISSTAT Comité inter-Etats de statistique de la Communauté des Etats indépendants

CIST Conférence internationale des statisticiens du travail

CITI Classification internationale type, par industrie, de toutes les branches d’activité économique
COICOP Classification des fonctions de consommation des ménages

COPNI Classification des fonctions des institutions sans but lucratif au service des ménages
COPP Classification des dépenses des producteurs par fonction

CPC Classification centrale des produits

CPD Country-Product-Dummy (méthode)

CST Compte satellite du tourisme

CTCI Classification type pour le commerce international

DSP Description structurée des produits

DTS Droits de tirage spéciaux

ED Exposure draft, exposé-sondage

EKS Eltet6-Koves-Szule (méthode)

EMN Entreprise multinationale

ENO Economie non observée

EVS Entité a vocation spéciale

f.a.b. Franco a bord

FATS Foreign AffiliaTe Statistics, Statistiques du commerce des services des filiales étrangéres
FMI Fonds monétaire international

FP Fonds de pension

Fp Indice des prix de Fisher

Fo Indice de volume de Fisher

FRA Forward rate agreement, contrat de garantie de taux

GDE Groupe de discussion électronique
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GK

IABL
IASB
IC
ICPF
ICcv
IDE
IFP
IFRS
IPC
IPM
IPP
IPSASB

IPX
IPX/IPM
ISBL
ISBLSM
ISWGNA

ITC

KLEMS

Ly
Lq

MBP
MCS
MIP
MIP
MMF
MSCIS
MSFP
MSMF

n.c.a.
n.ia.
NIF

NPC

OCDE
OECE
OIT
OMS
OTS

PAYE
PBO

xliv

Geary Khamis (méthode)

Institution a but lucratif

International accounting standards board, Conseil des normes comptables internationales
Insurance corporation, société d’assurance

Insurance corporations and pension funds, sociétés d’assurance et de fonds de pensions
Indice du colt de la vie

Investissements directs étrangers

Initiative de financement privé

International Financial Reporting Standards, normes internationales d’information financiére
Indice des prix a la consommation

Indice des prix des importations

Indice des prix a la production

International Public Sector Accounting Standards Board, Conseil des normes comptables internationales du secteur
public

Indice des prix des exportations

Indices des prix des exportations et des importations
Institution sans but lucratif

Institution sans but lucratif au service des ménages

Inter-Secretariat Working Group on National Accounts, Groupe de travail intersecrétariat sur la comptabilité
nationale

Invitation to comment, invitation a commenter

Entrées capital-travail-énergie-matiéres-services

Indice des prix de Laspeyres

Indice de volume de Laspeyres

Manuel de la balance des paiements et de la position extérieure globale
Matrice de comptabilité sociale

Méthode de I’inventaire permanent

Modgéle de I’inventaire permanent

Money market fund, fonds d’investissement monétaire

Manuel des statistiques du commerce international des services
Manuel de statistiques de finances publiques

Manuel de statistiques monétaires et financiéres

Non classé ailleurs
Non inclus ailleurs
Note issuance facility, facilité¢ d’émission d’effets

Niveau de prix comparés

Organisation de coopération et de développement économiques
Organisation européenne de coopération économique
Organisation internationale du travail

Organisation mondiale de la santé

Option sur titres des salariés

Pay-as-you-earn, prélévement a la source

Projected benefit obligation, obligation au titre des prestations projetées



PCI
PEG
PFT
PIB
PIBDT
PIN
PMF
Py
PPA
PPP

R&D
RIB
RNB
RNDN
RNN

SCEE
SCIM
SCN
SCS
SFP
SGBD
SH
SIFIM
SIRID

TIC

Tp

UAE
ulv
VABDT
VABIT

VAN

ZEE

Programme de comparaison internationale
Position extérieure globale

Productivité des facteurs totaux

Produit intérieur brut

Produit intérieur brut direct du tourisme
Produit intérieur net

Productivité multifactorielle

Indice des prix de Paasche

Parité de pouvoir d’achat

Partenariat public-privé

Indice de volume de Paasche

Recherche et développement
Revenu intérieur brut

Revenu national brut

Revenu national disponible net

Revenu national net

Systéme de comptabilité économique et environnementale intégrée

Statistiques du commerce international de marchandises: concepts et définitions

Systéme de comptabilité nationale

Systéme de comptes de la santé

Statistiques de finances publiques

Systéme de gestion de bases de données

Systéme harmonis¢ de désignation et de codification des marchandises
Services d’intermédiation financiére indirectement mesurés

Schéma d’identification des relations d’investissement direct

Technologies de I’information et de la communication
Indice des prix de Tornqvist

Indice de volume de T6rnqvist

Unité d’activité économique

Unincorporated joint venture, coentreprise non constituée en société
Valeur ajoutée brute directe du tourisme

Valeur ajoutée brute des industries touristiques

Valeur actuelle nette

Zone économique exclusive
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Chapitre 1: Introduction

En quoi consiste le Systéme de comptabilité nationale?

Le Systéme de comptabilité nationale (SCN) est un ensemble de recommandations standard
approuvé au plan international concernant la méthode de compilation des mesures de ’activité
économique en conformité avec des conventions comptables précises basées sur des principes
économiques. Les recommandations sont exprimées sous forme d’une série de concepts,
définitions, nomenclatures et regles de comptabilisation qui englobent la norme approuvée au
plan international pour la mesure d’¢léments tels que le produit intérieur brut (PIB), qui est
I’indicateur de performance économique le plus fréquemment utilisé¢. Le cadre comptable du
SCN permet de produire les données économiques et de les présenter sous une forme qui
convienne aux fins de 1’analyse économique, et facilite la prise de décision et la définition des
politiques. Les comptes présentent sous une forme condensée une foule d’informations détaillées
sur le fonctionnement d’une économie, organisées conformément a des principes économiques et
a la perception qu’en ont les agents. Ils permettent d’obtenir un état exhaustif et détaillé des
activités économiques complexes qui ont lieu au sein d’une économie et des interactions entre les
différents agents et groupes d’agents économiques qui ont lieu sur les marchés ou en dehors. Le

cadre du SCN propose une série de comptes qui sont:

a. complets, au sens ou toutes les activités désignées et leurs conséquences pour tous les agents

au sein d’une économie sont couvertes;

b. coordonnés, car des valeurs identiques sont utilisées pour établir les conséquences d’une
action donnée sur toutes les parties concernées en appliquant les mémes régles de

comptabilisation;

c. intégrés, au sens ou toutes les conséquences d’une action donnée menée par un agent sont
obligatoirement reflétées dans les comptes qui en découlent, y compris I’impact sur la

mesure du patrimoine figurant dans les comptes de patrimoine.
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1.2

Les comptes du SCN offrent davantage qu’une image instantanée de 1’économie a un moment
donné, puisque, dans la pratique, ils sont établis pour une série de périodes successives,
fournissant ainsi un flux d’informations continu permettant de connaitre, d’analyser et d’évaluer
la performance d’une économie dans le temps. Le SCN fournit des données non seulement sur les
activités économiques menées au cours d’une période, mais également sur les stocks d’actifs et
de passifs d’une économie, et donc sur le patrimoine de ses habitants, a des moments précis. En
outre, le SCN contient un compte extérieur qui montre les liens entre une économie et le reste du

monde.

Le SCN définit un certain nombre d’agrégats fondamentaux, par exemple le PIB, qui sont
largement utilisés comme indicateurs de I’activité économique dans son ensemble; pourtant,
depuis longtemps déja, le calcul de ces agrégats n’est plus 1’objectif principal de 1’établissement
des comptes nationaux. Pour pouvoir bien comprendre le fonctionnement d’une économie, il est
essentiel de pouvoir observer et analyser les interactions entre ses différents secteurs. Le SCN est
congu pour &étre mis en ceuvre a divers degrés d’agrégation: celui des agents économiques pris
individuellement, qu’il appelle unités institutionnelles, celui de groupes de ces unités, qui

constituent des secteurs institutionnels, ou encore celui de 1’économie totale.

Le SCN est congu pour 1’analyse économique, la prise de décision et la définition des politiques,
quelle que soit la structure industrielle ou le degré de développement économique d’un pays. Les
concepts et définitions de base du SCN reposent sur des raisonnements et principes économiques
qui sont valables universellement et ne sont pas influencés par les conditions économiques
particuliéres dans lesquelles ils sont appliqués. De méme, les nomenclatures et régles comptables
sont congues pour €tre applicables universellement. Rien ne justifie, par exemple, de chercher a
définir différemment certaines parties du SCN selon que I’on se trouve dans un pays peu
développé ou dans un pays fortement industrialisé¢, dans une grande économie relativement
fermée ou dans une petite économie trés ouverte ou encore dans une situation de forte inflation ou
une situation d’inflation contenue. Il est cependant possible que certaines définitions ou régles
comptables du SCN s’avérent superflues dans certaines situations (par exemple, en 1’absence
d’inflation); il convient néanmoins qu’un systéme général prévoie des définitions et regles

couvrant un éventail aussi large que possible de situations.



1.5

3 Introduction

Si, dans une étape initiale, certains pays sont uniquement capables d’établir un nombre restreint
de comptes et tableaux pour 1’économie totale, avec peu ou pas de ventilation par secteur, cet
ensemble réduit de comptes et de tableaux ne constitue néanmoins pas un systéme de substitution.
I1 ne parait pas approprié d’essayer de définir, de fagon générale, des degrés de priorité en matiere
de collecte de données lorsque les conditions économiques varient beaucoup d’un pays a 1’autre.
Dans la pratique, ces priorités ne pourront étre définies qu’au cas par cas, par les analystes
économiques ou les décideurs politiques qui connaissent les particularités de la situation, des
besoins et des problémes économiques du pays concerné. Il ne serait donc pas utile d’essayer, par
exemple, de fixer des priorités globalement pour tous les pays en développement alors que dans
le monde, ceux-ci constituent un groupe particulierement hétérogéne et que les priorités en
matiere de données peuvent varier autant entre deux économies en développement qu’entre un

pays en développement et un pays industrialisé, voire méme entre deux pays industrialisés.

Eléments conceptuels du SCN

Le SCN mesure les activités qui ont lieu au sein d’une économie, entre quels agents et a quelles
fins. La production de biens et de services se trouve au cceur du SCN. Ces biens et services
peuvent étre utilisés pour la consommation au cours de la période a laquelle se rapportent les
comptes, ou peuvent étre accumulés en vue d’étre utilisés ultérieurement. Pour simplifier, le
montant de la valeur ajoutée générée par la production représente le PIB. Le revenu
correspondant au PIB est distribué aux différents agents ou groupes d’agents en tant que revenu,
c’est le processus de distribution et de redistribution des revenus qui permet a un agent de
consommer les biens et les services produits par un autre agent ou d’acquérir des biens et des
services en vue d’une consommation ultérieure. La mani¢re dont le SCN rend compte de ce
schéma de flux économiques vise a recenser les activités concernées en identifiant les unités
institutionnelles au sein de 1’économie et en précisant la structure des comptes qui reflétent les
opérations correspondant a I’un ou 1’autre stade du processus par lequel les biens et les services
sont produits et finalement consommés. Ces concepts sont briévement évoqués ci-apres et

développés plus en détail au chapitre 2 et dans les chapitres suivants.
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Activités et opérations

Le SCN est congu pour apporter des informations, sous une forme analytiquement utile, sur le
comportement des unités institutionnelles et les activités qu’elles exercent, a savoir la production,
la consommation ou I’accumulation d’actifs. Pour ce faire, il enregistre les échanges de biens, de
services et d’actifs entre les unités institutionnelles sous la forme d’opérations. En méme temps,
d’autres opérations sont enregistrées correspondant au type de paiement effectué¢ pour 1’échange,
qui pourra étre un bien, un service ou un actif de valeur similaire, mais le plus souvent qui sera

une créance financieére, y compris des billets et des piéces de monnaie.

Les données concernant les opérations entre unités institutionnelles constituent la source
fondamentale pour la détermination ou I’estimation de la valeur des divers postes des comptes.
L’utilisation des données sur les opérations présente d’importants avantages. En premier lieu, les
prix auxquels les biens ou les services s’échangent dans les opérations entre acheteurs et vendeurs
sur les marchés apportent les informations nécessaires pour évaluer, directement ou indirectement,
tous les éléments pris en considération dans les comptes. En second lieu, une opération entre
deux unités institutionnelles doit étre enregistrée dans les comptes de chacune des parties et
apparait donc en général deux fois dans un méme systéme de comptes macro-économiques, ce
qui permet de faire ressortir de ces comptes d’importantes relations. Ainsi, la production se
calcule en faisant la somme des quantités vendues, troquées ou cédées a d’autres unités, majorée
des quantités entrées en stock et diminuée des quantités prélevées sur les stocks. En fait, on
obtient la valeur de la production en comptabilisant les diverses utilisations de cette production au
moyen de données sur les opérations. Il devient ainsi possible de suivre les flux de biens et de
services entre les producteurs et les utilisateurs finals dans 1’ensemble du systéme ¢économique.
Certaines opérations consistent simplement en des opérations comptables internes qui sont
nécessaires lorsqu’une méme unité institutionnelle exerce deux activités (par exemple, la
production et la consommation du méme bien ou service), mais la plupart d'entre elles s’effectue

sur le marché entre différentes unités.

Les secteurs institutionnels de I’économie

\

Le SCN distingue deux grandes catégories d’unités institutionnelles, ou agents économiques, a
savoir les ménages et les personnes morales. Les personnes morales sont soit des entités créées a

des fins de production, principalement les sociétés et les institutions sans but lucratif (ISBL), soit
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des entités instituées par décision politique, notamment les administrations publiques. La
caractéristique déterminante d’une unité institutionnelle est qu’elle est en mesure de posséder des
biens et des actifs, de souscrire des engagements et d’exercer des activités économiques ou

d’effectuer des opérations de sa propre initiative avec d’autres unités.

Au sens du SCN, les unités institutionnelles, considérées comme résidentes d’une économie, sont

regroupées en cing secteurs mutuellement exclusifs composés des types d’unités suivants:

a les sociétés non financiéres,

o

les sociétés financiéres,
¢ les administrations publiques, y compris les administrations de sécurité sociale,

d les ISBL au service des ménages (ISBLSM),

[¢]

les ménages.

Les cinq secteurs réunis constituent 1’économie totale. Chaque secteur peut étre subdivisé en
sous-secteurs. C’est ainsi que les secteurs des sociétés non financiéres et financiéres sont ventilés
de facon a distinguer les sociétés soumises a un contrdle public ou a un contrdle par des unités
étrangeres d’autres sociétés. Le SCN prévoit 1’établissement d’une séquence compléte de
comptes de flux et de comptes de patrimoine pour chaque secteur (et pour chaque sous-secteur si
on le désire) ainsi que pour I’économie dans son ensemble. Le nombre total des comptes qui
peuvent ainsi étre établis peut donc étre tres élevé, selon le niveau de désagrégation souhaité et
possible. C’est seulement en subdivisant les secteurs en sous-secteurs qu’il est possible
d’observer les interactions entre les différentes parties de 1’économie, que 1’on a besoin de

quantifier et d’analyser préalablement a toute prise de décision politique.

Les unités institutionnelles qui résident a 1’étranger constituent le reste du monde. Le SCN ne
demande pas d'établir des comptes des activités économiques exercées dans le reste du monde,
mais il recommande de comptabiliser toutes les opérations entre unités résidentes et non
résidentes afin d’obtenir un état complet du comportement économique des unités résidentes. Les
opérations entre résidents et non-résidents sont regroupées dans un seul compte, appelé compte

du reste du monde.
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Les comptes et les activités économiques correspondantes

La présente section donne un résumé trés succinct des comptes du SCN. Dans une section aussi
bréve, il n’est pas possible de rendre compte de 1’abondance d’informations contenues dans le

SCN et il conviendra de se rapporter au chapitre 2 pour avoir un aper¢u complet de celui-ci.
Le compte de biens et services

Le principe fondamental du SCN est que les biens et les services produits au sein d’une économie
doivent étre consommés, utilisés pour la formation de capital ou exportés, tandis que tous les
biens et services utilisés au sein de 1’économie doivent étre produits au sein de cette économie ou
importés. Apres avoir tenu compte de 1’effet sur les prix des impots et des subventions sur les

produits, on en déduit le compte de biens et services, puis le PIB.
La séquence des comptes

Ce principe de base est développé au sein du SCN sous la forme d’une séquence de comptes de
flux articulés entre eux, qui se rapportent a des activités économiques diverses exercées au cours
d’une période donnée, et de comptes de patrimoine, ou figurent les valeurs des stocks d’actifs et
de passifs détenus par les unités ou les secteurs institutionnels au début et a la fin de la période
considérée. Chaque flux retrace une activité particuliére, par exemple la production ou la
formation, la distribution, la redistribution ou I’utilisation du revenu. Chaque compte indique les
ressources dont disposent les unités institutionnelles et les emplois qui sont faits de ces ressources.
Un compte est équilibré au moyen d’un solde comptable correspondant a la différence entre les
ressources totales enregistrées d’un c6té du compte et les emplois totaux comptabilisés de I’autre.
Le solde d’un compte constitue, par report, le premier poste du compte suivant, du c6té opposé,
ce qui assure 1’articulation entre les comptes successifs. Ces soldes comptables représentent dans
tous les cas le résultat net des activités retracées dans les comptes en question et, qu’il s’agisse de
la valeur ajoutée, du revenu disponible ou de ’épargne, ils revétent un intérét et une importance
considérables pour I’analyse. Les comptes de flux sont aussi étroitement liés aux comptes de
patrimoine, car les variations dans le temps des actifs ou des passifs des unités ou des secteurs

institutionnels sont systématiquement comptabilisées dans 1’un ou I’autre de ces comptes de flux.

La série de comptes décrite ci-dessus est appelée «séquence des comptes», mais il convient de

noter que, s’il est nécessaire de présenter les comptes dans un certain ordre, il ne faut pas en
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déduire que les activités auxquelles ils se rapportent suivent cette chronologie. Ainsi, les
opérations de production donnent en permanence naissance a un revenu, alors que les dépenses
nécessaires aux différentes productions peuvent également devoir étre effectuées plus ou moins
simultanément. Une économie est un grand ensemble équilibré au sein duquel des activités
économiques interdépendantes, comportant un nombre treés ¢élevé d’opérations entre unités
institutionnelles, sont effectuées simultanément. Chaque activité économique a en permanence

des répercussions sur telles ou telles autres activités.
Comptes courants

Les comptes courants portent sur la production de biens et de services, la formation du revenu qui
en découle, la distribution et la redistribution de celui-ci entre les unités institutionnelles et son

utilisation a des fins de consommation ou d’épargne.

Le compte de production retrace les activités qui consistent a produire des biens ou des services
tels que les définit le SCN. Le solde qui en ressort, a savoir la valeur ajoutée brute, qui
correspond a la valeur de la production diminuée de celle de la consommation intermédiaire,
constitue la contribution apportée au PIB par un producteur, une branche d’activité ou un secteur.
La valeur ajoutée brute est la source d’ou proviennent les revenus primaires tels que les définit le
SCN. C’est la raison pour laquelle elle est reportée dans le compte de distribution primaire du
revenu. La valeur ajoutée et le PIB peuvent également étre mesurés nets en déduisant la
consommation de capital fixe, c’est-a-dire un chiffre représentant la baisse de la valeur du capital

fixe utilisé dans un processus de production au cours de la période.
Une série de comptes articulés entre eux décrit comment les revenus sont:
a générés par les activités de production;

b distribués entre les unités institutionnelles qui peuvent prétendre a une fraction de la valeur

ajoutée résultant d’une production;

¢ redistribués entre unités institutionnelles, principalement par les administrations publiques, par

le biais d’imp0ts, de cotisations et de prestations de sécurité sociale;
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d affectés par les ménages, les administrations publiques ou les institutions sans but lucratif au

service des ménages (ISBLSM) a la consommation finale ou a I’épargne;
e ¢épargnés afin d’accumuler de la richesse.

Les comptes du revenu revétent en eux-mémes un grand intérét économique. C'est ainsi,
notamment, qu’ils sont indispensables pour expliquer le comportement des unités
institutionnelles en tant que consommateurs finals, ¢’est-a-dire en tant qu’utilisateurs des biens ou
des services pour la satisfaction des besoins individuels ou collectifs des ménages et de la société
dans son ensemble. Le solde comptable de cette série compléte de comptes du revenu est

I’épargne.

En tant que solde comptable, I’épargne est reportée au compte de capital, le premier de la

séquence des comptes d’accumulation.
Comptes d’accumulation

Les comptes d’accumulation sont ceux servant a enregistrer les flux qui affectent les rubriques
des comptes de patrimoine au début et a la fin de la période comptable. Il existe quatre comptes
d’accumulation: le compte de capital, le compte d’opérations financiéres, le compte des autres

changements de volume d’actifs et le compte de réévaluation.

a Dans le compte de capital figurent les acquisitions et les cessions d’actifs non financiers qui
résultent d’opérations avec d’autres unités, d’opérations comptables intérieures lies a la
production (comme la variation des stocks et la consommation de capital fixe) ou de la

redistribution de richesse au moyen de transferts en capital.

b Dans le compte financier figurent les acquisitions et les cessions d’actifs et de passifs

financiers résultant elles aussi d’opérations.

¢ Le compte des autres changements de volume d’actifs recense les variations quantitatives des
actifs et passifs détenus par les unités et secteurs institutionnels dues a des facteurs autres que

des opérations, par exemple la destruction d’actifs fixes suite a des catastrophes naturelles.

d Le compte de réévaluation enregistre les changements de la valeur des actifs et passifs

résultant de modifications de leurs prix.



1.21

1.22

1.23

1.24

9 Introduction

Le lien entre les comptes d’accumulation et les comptes courants vient de la nécessité d’utiliser
I’épargne pour acquérir des actifs financiers ou non financiers de tous types, y compris des
espeéces. Quand 1’épargne est négative, la différence entre la consommation et le revenu
disponible doit étre couverte par la cession d’actifs ou la souscription d’engagements. Le compte
d’opérations financiéres expose comment les fonds passent d’un groupe d’unités a un autre, en
particulier par I’entremise des intermédiaires financiers. L’accés au crédit est une condition

préalable a I’exercice de nombreuses activités économiques de types divers.
Comptes de patrimoine

Les comptes de patrimoine présentent les valeurs des stocks d’actifs et de passifs des unités ou
secteurs institutionnels au début et a la fin d’une période comptable. Comme on 1’a vu, les valeurs
des actifs et des passifs des unités institutionnelles a n’importe quel moment varient chaque fois
qu’interviennent des opérations, des variations des prix ou d’autres changements qui influent sur
le volume de ces actifs ou passifs. Toutes ces interventions sont comptabilisées dans 1’'un ou
I’autre des comptes d’accumulation, de sorte que la différence entre les valeurs inscrites aux
comptes de patrimoine d’ouverture et de cloture trouve toute son explication dans les autres
comptes du SCN, a condition que les actifs et passifs enregistrés dans les comptes de patrimoine

soient évalués sur la méme base que les opérations et les autres changements.
Les autres comptes du SCN

Le SCN constitue un systeme de comptes économiques particulierement riche et détaillé qui
dépasse largement le cadre de la séquence des comptes pour couvrir d’autres comptes et tableaux
qui soit contiennent des informations ne pouvant étre incluses dans les comptes de base, soit
présentent les informations sous d’autres formes, telles les matrices, convenant mieux a certains
types d’analyses. L’intention n’est pas, ici, d’énumérer 1’ensemble de ces éléments, puisque
ceux-ci sont décrits en détail au chapitre 2; il est toutefois utile, a ce stade, d’attirer 1’attention sur

deux ¢éléments spécifiques qui jouent un réle essentiel dans le SCN.
Tableaux des ressources et des emplois

En plus des comptes de flux et des comptes de patrimoine décrits plus haut, le cadre central du
SCN contient également des tableaux détaillés des ressources et des emplois sous la forme de

matrices montrant d’ou proviennent les ressources des différents types de biens et de services
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(production intérieure et importations) et comment ces ressources sont allouées entre les
différents emplois intermédiaires et finals (y compris les exportations). La construction de ces
tableaux suppose 1’établissement d’une série de comptes intégrés de production et d’exploitation
pour les branches d’activité a partir de données détaillées issues de recensements ou d’enquétes
menés aupres des branches d’activité. Les tableaux des ressources et des emplois fournissent une
structure comptable permettant, pour la construction des comptes nationaux, d’appliquer de facon
systématique la méthode des flux de produits qui imposent d’équilibrer le total des ressources et
le total des emplois des différents types de biens et de services. Ces tableaux servent également
de base a I’établissement de tableaux détaillés des entrées et des sorties, qui peuvent étre utilisés

pour les besoins de ’analyse et des prévisions économiques.
Comptes en volume

Le SCN propose ¢également des indications méthodologiques spécifiques pour 1’établissement
d’une série intégrée d’indices de prix et de volume pour les flux de biens et de services, la valeur
ajoutée brute et nette et le PIB qui sont cohérents avec ses concepts et principes comptables. Il est

recommandé d’utiliser des indices-chaine annuels lorsque cela est possible.

Le taux d’inflation et le taux de croissance économique mesurés de facon appropriée a ’aide
d’indices de prix et de volume pour les principaux agrégats du SCN constituent des variables clés
pour 1’évaluation de la performance économique et la formulation de la politique a suivre. Ils
représentent un ¢lément essentiel du SCN lorsque I’inflation apparait et gagnent en importance a
mesure qu’elle augmente. Par ailleurs, le SCN reconnait également que la croissance en volume
du PIB et la croissance du revenu réel d’une économie ne sont pas des notions identiques en

raison des gains ou des pertes d’échange résultant des variations des termes de 1’échange.

Les finalités du SCN

Le principal objectif du SCN est de fournir un cadre théorique et comptable complet permettant
de créer une base de données macro-économiques pertinente pour 1’analyse et 1’évaluation des

performances d’une économie. L’existence d’une telle base de données est un pré-requis a toute
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prise de décision ou définition de politique qui se veut fondée et rationnelle. Les sections qui

suivent décrivent quelques-unes des finalités plus spécifiques du SCN.
Suivi du comportement d’une économie

Certains agrégats essentiels du SCN, tels le PIB et le PIB par habitant, ont acquis leur identité
propre et les analystes, les décideurs politiques, la presse, les entreprises et le public en général
s’y référent largement en tant qu’indicateurs synthétiques et globaux de 1’activité économique et
du bien-étre. Leurs évolutions, comme les mesures de prix et de volume qui leur sont associées,
servent a évaluer les performances générales de 1’économie et, par conséquent, a juger du succes

ou de I’échec relatifs des politiques économiques mises en ceuvre par les pouvoirs publics.

Les comptes nationaux fournissent des informations couvrant a la fois les différents types
d’activités économiques et les différents secteurs d’une économie. IlIs permettent de suivre les
variations d’importants flux économiques tels que la production, la consommation des ménages,
la consommation publique, la formation de capital, les exportations, les importations, etc., tant en
valeur qu’en volume. Les données de la comptabilité¢ nationale fournissent en outre certains
soldes comptables et ratios clés pouvant uniquement étre définis et mesurés a I’intérieur d’un
cadre comptable; il s’agit, par exemple, de ’excédent ou du déficit budgétaire, de la part du
revenu affectée a I’épargne ou investie par chaque secteur ou par I’ensemble de 1’économie, de la
balance commerciale, etc. Le SCN permet également d’interpréter et d’évaluer les évolutions de
certains indicateurs a court terme, tels que I’indice mensuel de la production industrielle ou les
indices des prix a la consommation ou a la production. Il est possible d’améliorer de facon
significative le suivi des performances d’une économie si au moins certains des principaux
agrégats du SCN sont calculés sur une base a la fois trimestrielle et annuelle, quoique de
nombreux comptes, tableaux ou comptes de patrimoine du SCN ne soient généralement établis

qu’une seule fois par an.
Analyse macro-économique

Les comptes nationaux permettent également d’étudier les liens de cause a effet qui existent au
sein d’une économie. Semblable analyse prend généralement la forme d’une estimation des
parametres de relations fonctionnelles existant entre différentes variables économiques au moyen

de méthodes économétriques appliquées a des séries chronologiques tant en termes de valeur que

11
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de volume, établies au sein d’un cadre de comptes nationaux. Les types de modeles
macro-économiques utilisés pour ces investigations dépendront de 1’école de pensée économique
a laquelle appartient le chercheur, ainsi que des objectifs assignés a I’analyse. Le SCN est
cependant suffisamment souple pour s’accommoder des exigences de différents modeles ou
théories économiques, a la condition toutefois que ceux-ci aient recours aux concepts

fondamentaux de production, de consommation, de revenus, etc., sur lesquels le SCN est fond¢.

La définition de la politique économique a court terme repose sur une évaluation du
comportement récent et de I’état actuel de 1’économie et sur un apercu ou des prévisions précises
quant a sa probable évolution. La prévision a court terme est, typiquement, un des produits de
I’analyse économétrique décrite ci-avant. Pour le moyen ou le long terme, la politique

économique doit étre formulée dans le cadre d’une stratégie économique d’ensemble.

En matiére économique, la formulation de la politique a suivre et la prise de décision
interviennent a tous les niveaux de I’administration publique, ainsi qu’au sein des sociétés privées
et publiques. Les grandes sociétés, telles les multinationales, ont la capacité de construire des
modeles macro-économiques adaptés a leurs propres besoins, en ayant recours, pour ce faire, aux
données de la comptabilité nationale. Les programmes d’investissement des grandes entreprises
sont toujours basés sur des anticipations a long terme de 1’évolution et de la situation
économiques pour lesquelles il convient de disposer des données des comptes nationaux. Il existe
¢galement des agences spécialisées qui fournissent des prévisions a leurs clients moyennant
rémunération. Ces agences ont besoin, traditionnellement, de données de comptes nationaux tres

détaillées.
Comparaisons internationales

Le SCN est utilis¢ pour la transmission aux organisations internationales des données de la
comptabilité nationale conformément a des concepts, définitions et nomenclatures standard
agréés au niveau international. Les données ainsi collectées sont largement utilisées pour
procéder a des comparaisons internationales des principaux agrégats en volume, tels que le PIB
ou le PIB par habitant, ainsi que pour des comparaisons portant sur des statistiques structurelles,
par exemple les taux des investissements, des impdts ou des dépenses publiques par rapport au
PIB. Ces comparaisons servent aux économistes, journalistes et autres analystes pour évaluer la

performance d’un pays par rapport a d’autres économies similaires. Elles sont susceptibles
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d’influencer 1’appréciation par le public et la classe politique du succes des programmes
économiques, a I’instar de ce qui se fait pour 1’évolution dans le temps d’une économie
déterminée. Les bases de données rassemblant des séries de comptes nationaux pour des groupes
de pays peuvent également étre utilisées pour des analyses économétriques pour lesquelles les
séries chronologiques et les données transversales sont regroupées de manicre a obtenir un large

¢éventail d’observations permettant d’estimer les relations fonctionnelles.

Le niveau du PIB ou du revenu national brut (RNB) par habitant sert également de référence pour
les organisations internationales lorsqu’il s’agit de déterminer I’¢ligibilité ou les termes et
conditions d’octroi des préts, aides ou autres fonds qu’elles distribuent. Lorsqu’il s’agit de
comparer les volumes de biens ou de services produits ou consommés par habitant, les données
en monnaie nationale doivent étre converties en une monnaie commune a ’aide de parités de
pouvoir d’achat et non de taux de change. Il est bien connu qu’en général, ni les taux de change
du marché, ni des parités fixes ne reflétent les pouvoirs d’achat intérieurs relatifs des différentes
monnaies. Lorsqu’on a recours a des taux de change pour convertir le PIB ou d’autres agrégats
statistiques en une monnaie commune, les prix auxquels les biens et les services sont évalués
dans les pays a hauts revenus tendent a étre supérieurs a ceux des pays a faibles revenus, ce qui a
pour conséquence d’amplifier les divergences entre les revenus réels de ceux-ci. Ces données
converties a I’aide de taux de change ne doivent des lors pas étre considérées comme des mesures
des volumes relatifs des biens et services concernés. Le niveau du PIB ou du PIB par habitant sert
également a fixer, totalement ou partiellement, le niveau des contributions des Etats membres &

une organisation internationale destinées a couvrir les frais de fonctionnement de celle-ci.

Bien que certaines organisations internationales utilisent le SCN pour collecter des données de
comptabilité nationale qui soient comparables au plan international, le SCN n’a pas été créé a cet
effet. Il est devenu le systéme de référence - ou universel - utilisé tel quel — ou quasiment - pour
leurs propres besoins par la plupart des pays du monde. Les instituts nationaux de statistique et
les services des administrations publiques ont grandement intérét a ce que le SCN réponde a leurs
propres besoins analytiques et politiques. C’est la raison pour laquelle ils ont joué un role actif

dans 1’élaboration du nouveau SCN.

13
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Les différentes frontiéres du SCN
Les opérations non monétaires

Lorsque des biens ou des services produits au sein de I’économie sont vendus dans le cadre
d’opérations monétaires, leur valeur est automatiquement incluse dans les comptes du SCN. De
nombreux biens ou services, sans étre effectivement vendus, sont cependant fournis a d’autres
unités, par exemple les biens ou les services troqués contre d’autres ou cédés gratuitement au titre
de transferts en nature. Ces biens ou services doivent figurer dans les comptes, méme s’il faut
pour cela en estimer la valeur. Les biens et services de ce type résultent d’activités de production
qui ne différent pas de celles qui donnent lieu a la production de biens ou de services destinés a la
vente. En outre, les opérations qui consistent a fournir des biens ou des services a d’autres unités
sont en soi de véritables opérations, méme si les producteurs ne recoivent pas d’argent en
échange. Qualifier cette production d’«imputée» serait susceptible d’induire en erreur. Par
exemple, les services des intermédiaires financiers, que le SCN mesure indirectement, sont
effectivement fournis, mais leur valeur doit étre mesurée de fagon indirecte. C’est donc la valeur

et non 1’opération qui est «imputée.

Par contre, dans le cas des biens ou des services conservés pour usage propre, aucune opération
n’intervient avec d’autres unités. Afin de pouvoir alors enregistrer ces biens ou services dans les
comptes, il convient d’une part d’enregistrer des opérations internes, par lesquelles les
producteurs affectent ces biens ou services a leur propre consommation ou formation de capital,

et d’autre part d’en estimer la valeur.

Il faut donc procéder a des estimations et a des imputations afin de pouvoir enregistrer dans les
comptes les activités dont la production n’est pas cédée lors d’opérations monétaires avec
d’autres unités. Semblables imputations et estimations ne doivent pas étre interprétées comme
introduisant dans le SCN des flux de biens ou de services ou des activités hypothétiques. Leur but
est méme tout a fait opposé€, a savoir faire état dans les comptes d’importants flux de biens ou de
services ayant effectivement lieu au sein de 1’économie qui, sinon, seraient omis. Pour obtenir des
mesures véritablement complétes, il convient d’estimer la valeur de tous les biens ou services

produits qui ne sont pas vendus mais sont cédés d’autres manieres.
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Dans la pratique, le SCN n’enregistre cependant pas toutes les productions car les services
domestiques et personnels produits et consommés par les membres d’un méme ménage sont omis.
Sous réserve toutefois de cette exception majeure, le PIB est censé mesurer intégralement la
valeur ajoutée brute totale qui résulte des activités de 1’ensemble des unités institutionnelles
résidentes. Dans le PIB n’entrent que les productions résultant d’activités économiques qui
peuvent étre fournies par une unité a une autre. Les activités qui exigent de la part des individus
du temps et des efforts ne sont pas toutes productives au sens économique. C’est ainsi que des
activités telles que manger, boire ou dormir ne peuvent étre produites par une personne pour le

bénéfice d’une autre.
La frontiére de la production

L’activit¢ de production revét un caractére fondamental. Dans le SCN, la production est
considérée comme un processus matériel, réalisé sous la responsabilité et le controle d’une unité
institutionnelle et géré par elle, au cours duquel du travail et des actifs sont utilisés pour
transformer des biens et des services afin de produire d’autres biens et services. Tous les biens et
services produits doivent étre tels qu’ils puissent étre vendus sur le marché ou, au moins, étre
fournis par une unité a une autre, gratuitement ou non. Le SCN inclut dans la frontiere de la
production toutes les productions effectivement destinées au marché, que ce soit pour la vente ou
pour le troc. Il y fait également figurer tous les biens et services fournis gratuitement a des
ménages ou a la société dans son ensemble par des unités des administrations publiques ou des

ISBL au service des ménages.
La production des ménages

Le principal probléme posé par la définition des activités a faire figurer dans les comptes de
production du SCN est celui de décider du traitement des activités qui donnent naissance a des
biens ou des services qui auraient pu étre offerts sur le marché a des tiers, mais que les
producteurs conservent en fait pour leur propre usage. Il y entre un tres large éventail d’activités

de production, en particulier:
a les productions agricoles que des ménages destinent a leur propre consommation finale;

b la production par les ménages d’autres biens destinés a leur propre consommation finale:

construction d’habitations, production d’aliments et de vétements, etc.;

15
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¢ la production par les propriétaires-occupants de services de logement destinés a leur propre

consommation finale;

d la production par les ménages de services domestiques et personnels destinés a leur propre
consommation: préparation des repas, soins et éducation des enfants, nettoyage, réparations,

etc.

Il s’agit 1a, dans tous les cas, d’activités productives au sens économique du terme. Toutefois,
leur inclusion dans le SCN ne revient pas simplement a estimer la valeur monétaire de la
production qui en résulte. Si une valeur est attribuée a une production, il faut également en
attribuer une tant aux revenus générés par cette production qu’a la consommation qui en est faite.
Il est clair que ces flux ont une importance économique trés différente de celle des flux
monétaires. C’est ainsi, par exemple, que les revenus générés sont automatiquement liés a la
consommation des biens ou des services produits; ils sont peu intéressants pour I’analyse de
I’inflation, de la déflation ou d’autres déséquilibres intervenant au sein de I’économie.
L’inclusion d’importants flux non monétaires de cette nature dans les comptes, en méme temps
que celle des flux monétaires, peut obscurcir 1'étude des activités marchandes et réduire 'utilité

des données pour I’analyse.

Le SCN est concu pour répondre a une large variété de besoins analytiques et politiques. Il est
indispensable de trouver un compromis entre le souhait de disposer de comptes les plus complets
possibles et la nécessité d’empécher que les flux utilisés pour analyser les comportements et les
déséquilibres du marché ne se trouvent noyés dans des valeurs non monétaires. C’est la raison
pour laquelle le SCN fait figurer dans la production tous les biens destinés a la consommation
pour compte propre, car la décision de vendre les biens ou de les conserver pour un usage propre
peut étre prise méme une fois qu’ils ont été produits, mais qu’il en exclut tous les services
produits par les ménages pour leur propre consommation finale (a I’exception des services
produits par I’emploi de personnel domestique rémunéré ainsi que des services de logement
produits par les propriétaires-occupants). Les services sont exclus car la décision de les
consommer au sein du ménage est prise bien avant que le service soit fourni. La fixation de la
frontiére de la production dans le SCN résulte d’un compromis délibéré qui tient compte des
besoins de la plupart des utilisateurs. On peut noter ainsi que, dans les statistiques des forces de

travail, les personnes actives sont par définition celles qui exercent des activités productives selon
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le SCN. Si I’on incluait dans la fronti¢re de la production les services personnels ou domestiques
fournis par les membres des ménages pour leur propre consommation finale, toutes les personnes
exercant ces activités deviendraient des travailleurs indépendants et le chomage deviendrait
virtuellement impossible par définition. Cela démontre la nécessité¢ de limiter la fronticre de la
production, dans le SCN et dans d’autres systémes statistiques qui lui sont liés, aux activités

marchandes ou a des proches substituts de ces activités.
Autres problémes de délimitation de la frontiére de la production

Certains processus naturels peuvent étre ou non inclus dans la production en fonction des
circonstances dans lesquelles ils se déroulent. Pour qu’une activité soit considérée comme
productive, il est nécessaire qu’elle soit exercée a l’instigation, sous le contréle ou sous la
responsabilité d’une unité institutionnelle en mesure de faire valoir un droit de propriété sur le
produit, quel qu’il soit. Par exemple, la croissance naturelle des réserves halieutiques des océans,
non soumises aux quotas internationaux, n’entre pas dans la production, car cette croissance n’est
pas gérée par une unité institutionnelle et les ressources en question n’appartiennent a aucune
unité institutionnelle. Par contre, la croissance des réserves de poissons dans les aleviniéres entre
dans la production, de la méme maniere que 1’¢élevage est considéré comme un processus de
production. Au méme titre, la croissance naturelle des foréts non cultivées ou celle des fruits ou
baies sauvages n’entre pas dans la production, tandis que la culture des arbres fruitiers comme
celle des arbres servant a la production de bois d’ceuvre ou a d’autres usages est comptabilisée
dans la production de la méme fagon que les cultures annuelles. Toutefois, 1’abattage délibéré
d’arbres des foréts naturelles comme la cueillette de fruits ou baies sauvages et le ramassage du
bois de chauffage sont comptabilisés dans la production. De méme, les pluies et I’écoulement des
eaux dans les cours d’eau naturels ne sont pas des processus de production, tandis que le stockage
de I’eau dans les réservoirs ou lacs de barrage, ainsi que la canalisation ou le transport de I’eau

d’un point a un autre font tous partie de la production.

Ces exemples démontrent que beaucoup d’activités ou de processus qui peuvent étre bénéfiques
pour des unités institutionnelles en qualité tant de producteurs que de consommateurs ne sont pas
des processus de production au sens ¢économique du terme. Si les précipitations peuvent revétir
un caractére vital pour la production agricole d’un pays, elles ne constituent pas un processus de

production dont le résultat peut étre inclus dans le PIB.
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La frontiére de la consommation

La maniére dont le SCN délimite la production a des implications qui s’étendent largement
au-dela du compte de production proprement dit. La frontiére de la production détermine le
montant de la valeur ajoutée enregistrée et, par voie de conséquence, le montant total des revenus
générés par la production. L’éventail des biens et des services inclus dans la dépense de
consommation finale des ménages, ou dans leur consommation effective, dépend aussi de la
frontiere de la production qui est retenue: par exemple, il entre dans cette dépense la valeur
estimée des produits agricoles réservés par les ménages a leur propre consommation finale ainsi
que celle des services de logement consommés par les propriétaires-occupants, mais non la valeur
des travaux de réparation et d’entretien dits de «bricolage» effectués sur des véhicules ou des
biens de consommation durables, ni le nettoyage des logements, ni les soins aux enfants et leur
éducation, pas plus que les services personnels et domestiques similaires produits pour la
consommation finale propre. Seules les dépenses consacrées aux biens utilisés a cet effet, par
exemple les produits de nettoyage, figurent dans la dépense de consommation finale des

ménages.
La frontiére des actifs

Dans les comptes de patrimoine établis pour des unités ou des secteurs institutionnels figurent la
valeur des actifs que possedent ces unités et celle des engagements qu’elles ont souscrits. Les
actifs, tels que les définit le SCN, sont des biens qui doivent appartenir a une ou plusieurs unités
qui tirent un avantage économique de leur possession ou de leur utilisation sur un certain laps de
temps. Cette définition s’applique de toute évidence aux actifs financiers et aux actifs fixes, par
exemple les machines, les équipements et les ouvrages qui résultent eux-mémes d’une production
passée. Cependant, le critére de la propriété revét de I’importance lorsqu’il s’agit de déterminer
quelles ressources naturelles sont considérées comme des actifs dans le SCN. Les ressources
naturelles, par exemple les terrains, les gisements de minéraux, les réserves de combustibles, les
foréts ou autres végétations naturelles non cultivées, ainsi que la faune sauvage, sont inclus dans
les comptes de patrimoine a condition qu’une ou plusieurs unités institutionnelles exercent
effectivement sur eux des droits de propriété, c’est-a-dire se trouvent véritablement en mesure de
pouvoir en tirer un avantage. Il ne doit pas nécessairement s’agir d’actifs appartenant au secteur

privé; ils peuvent en effet appartenir a des administrations publiques qui exercent sur eux des
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droits de propriété pour le compte de I’ensemble de la population. Ainsi, de nombreuses
ressources naturelles sont comptabilisées dans le SCN. Des ressources telles que 1’atmosphére ou
la haute mer, sur lesquelles aucun droit de propriété ne peut s’exercer, ou encore les gisements de
minéraux ou de combustibles non encore découverts ou inexploitables, ne sont pas comptabilisés
car ils ne peuvent procurer un avantage a leur propriétaire dans 1’état actuel de la technologie et

des prix relatifs.

Les changements de la valeur des actifs naturels appartenant a des unités institutionnelles entre le
moment ou est établi un compte de patrimoine et le compte suivant sont enregistrées dans les
comptes d’accumulation du SCN. Par exemple, on inclut dans le compte des autres changements
de volume d’actifs I’épuisement de réserves minérales ou énergétiques résultant de leur utilisation
dans la production, ainsi que la destruction d’actifs fixes a la suite de catastrophes naturelles
(inondations, séismes, etc.). A Tinverse, lorsqu’on découvre de nouveaux gisements ou de
nouvelles réserves de minéraux ou de combustibles ou lorsque des gisements jusqu’alors
inexploitables deviennent exploitables, leur apparition est enregistrée dans ce compte et, par voie

de conséquence, dans le compte de patrimoine.
Les frontiéres nationales

Les comptes du SCN sont établis pour les unités institutionnelles résidentes regroupées en
secteurs et sous-secteurs institutionnels. Le concept de résidence retenu est celui qui est aussi
utilisé dans le Manuel de la balance des paiements et de la position extérieure globale, sixiéme
édition (Fonds monétaire international - FMI, 2008), désigné par 1’abréviation MBP6. Une unité
institutionnelle est réputée résidente sur le territoire économique d’un pays donné lorsqu’elle a,
sur ce territoire, un centre d’intérét économique prépondérant, ¢’est-a-dire lorsqu’elle y exerce ou
a I’intention d’y exercer des activités économiques ou d’y effectuer des opérations relativement
importantes, soit pour un temps indéfini, soit durant un laps de temps prolongé, notion

généralement interprétée comme une année au moins.

En tant qu’agrégat de la production, le PIB d’un pays est égal a la somme des valeurs ajoutées
brutes de toutes les unités institutionnelles résidentes qui exercent des activités de production
(augmentée des éventuels impdts moins les subventions sur les produits, non inclus dans la valeur
de leurs productions). Cette somme n’équivaut pas nécessairement a celle des valeurs ajoutées

brutes de toutes les activités productives exercées dans les fronticres géographiques de
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I’économie nationale. Une partie de la production d’une unité institutionnelle résidente peut en
effet avoir lieu a I’étranger, ce qui est, par exemple, le cas de I’installation de machines ou
d’équipements exportés ou bien celui de travaux effectués par une équipe d’experts-conseils
envoyée temporairement a 1’étranger. Inversement, une partie de la production réalisée dans un

pays peut aussi étre le fait d’unités institutionnelles non résidentes.

Lorsque le PIB est calculé selon I’optique des dépenses, il faut également tenir compte des biens
et des services produits par des non-résidents mais consommés par des résidents, ainsi que des
biens et des services produits par des résidents mais consommés a I’étranger. Pour que le champ
couvert par le SCN soit complet, toutes les opérations avec le reste du monde doivent étre
identifiées de maniére a ce que leur impact sur les mesures relatives a 1’économie résidente soit
correctement comptabilisé. L’ensemble complet des opérations menées avec le reste du monde
dans le SCN correspond exactement a 1’ensemble d’opérations figurant dans la balance des

paiements.
Consommation finale, consommation intermédiaire et formation brute de capital fixe

Le contenu des comptes est fonction non seulement du cadre théorique, des définitions et des
nomenclatures du SCN, mais €galement de la maniére dont ceux-ci sont interprétés et mis en
ceuvre dans la pratique. Quels que soient, en principe, la simplicité et le degré de précision des
concepts et nomenclatures, il subsiste inévitablement des cas limites qu’il n’est pas aisé
d’attribuer a des catégories prédéterminées. A titre d’exemple, on peut considérer la distinction
fondamentale faite en économie et dans le SCN entre la consommation et la formation brute de

capital fixe (ou I’investissement brut tel qu’il est souvent qualifié dans d’autres contextes).

Toutefois, avant d’examiner la différence entre consommation et investissement, il est nécessaire
de se pencher davantage sur la nature de la consommation. Si la consommation est 1’activité par
laquelle les unités institutionnelles utilisent des biens ou des services, il en existe deux sortes tres
différentes. La consommation intermédiaire regroupe les biens et les services qui sont
enticrement détruits pendant la production au cours de la période comptable, tandis que la
consommation finale regroupe les biens et les services utilisés par les ménages ou par la société
dans son ensemble pour satisfaire leurs besoins individuels ou collectifs. L’activité de formation
brute de capital fixe, a D’instar de la consommation intermédiaire, est le fait d’unités

institutionnelles en leur qualité de producteurs. Elle se définit comme la valeur des acquisitions
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nettes des cessions d’actifs fixes. Par actifs fixes, il faut entendre des actifs produits (par exemple
des machines, des équipements, des batiments et d’autres ouvrages) utilisés de fagon répétée ou
continue dans la production durant plusieurs périodes comptables (c’est-a-dire durant plus d’une
année). La distinction entre la consommation intermédiaire et la formation brute de capital fixe
est fonction de la destruction totale ou non des biens et des services concernés durant la période
comptable. S’ils sont détruits, leur emploi est une opération courante enregistrée en tant que
consommation intermédiaire; dans le cas contraire, il s’agit d’'une opération d’accumulation

enregistrée dans le compte de capital.

La nature générale et I’objectif de la distinction faite entre la formation brute de capital fixe et la
consommation, qu’elle soit intermédiaire ou finale, sont évidents. Cette distinction s’impose pour
les besoins de I’analyse économique et de la définition des politiques. Néanmoins, la ligne de
démarcation entre consommation et formation brute de capital fixe n’est pas toujours facile a
tracer dans la pratique. Certaines activités comportent des ¢léments de consommation et, en
méme temps, d’autres de formation de capital. Pour permettre une appplication uniforme du SCN,
il faut décider comment il convient de classer certaines activités qui posent des difficultés ou ne

font pas I’unanimité. Deux exemples sont donnés ci-apres.
Le capital humain

Beaucoup proposent d’inclure dans la formation brute de capital fixe les dépenses consacrées a la
formation du personnel et a 1’éducation en tant qu'investissement en capital humain. L’acquisition
de connaissances, de compétences et de qualifications augmente le potentiel productif des
individus concernés et constitue pour eux une source de futur profit économique. Cependant, les
actifs constitués par I’éducation sous la forme de connaissances, de compétences et de
qualifications ne sont pas des actifs fixes tels que les définit le SCN. Ils sont acquis au moyen
d’activités d’apprentissage, d’études et de travaux pratiques, c’est-a-dire des activités qui ne
peuvent étre entreprises par personne d’autre pour le compte de I’étudiant concerné. De ce fait,
I’acquisition de connaissances n’est pas un processus de production, méme si I’instruction
dispensée par les services d’éducation en est un. Les services d’éducation assurés par les écoles
primaires, les colléges, les universités, etc. sont donc considérés comme consommeés par les
étudiants pour I’acquisition de connaissances et de compétences. Ce type d’éducation est traité

comme consommation finale. Lorsque la formation est dispensée par un employeur en vue
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d’améliorer D’efficacité de son personnel, les colits sont considérés comme consommation

intermédiaire.

Ce traitement des cotits d’éducation va dans le sens des frontiéres de la production et des actifs du
SCN, mais tous les utilisateurs du SCN ne le trouvent pas satisfaisant dans tous les cas de figure.
Cependant, comme on le verra plus loin, le SCN est concu de telle maniere que les utilisateurs
sont incités a étudier des conventions alternatives sous la forme de comptes satellites, décrits au
chapitre 29. Un autre traitement pour 1’enregistrement du capital humain constitue une telle

application.
Réparations, entretien et formation brute de capital fixe

Un autre exemple, moins courant, de la difficulté intrinséque a distinguer la consommation de la
formation brute de capital fixe est constitué par 1’entretien et les réparations. Les travaux courants
d’entretien et de réparation effectués par les entreprises pour conserver leurs actifs fixes en bon
état de fonctionnement sont considérés comme une consommation intermédiaire. Par contre, il
convient de considérer comme formation brute de capital fixe les gros travaux d’amélioration, de
développement ou d’extension d’actifs fixes, tant pour les machines que pour les ouvrages, qui
ont pour effet d’en améliorer I’efficacité, d’en accroitre les capacités ou d’en prolonger la durée
de vie escomptée. S’il n’est pas toujours ais¢, dans la pratique, de tracer la démarcation entre
réparation ordinaire et amélioration majeure, le SCN fournit néanmoins certaines
recommandations pour y parvenir. Certains analystes n’en continuent pas moins a considérer que
la distinction entre les travaux ordinaires d’entretien et de réparation et les gros travaux
d’amélioration et d’extension n’est ni justifiée sur le plan théorique, ni applicable dans la pratique
et donnent plutdt la préférence a une méthode d’enregistrement «brute» qui considérerait que

I’ensemble de ces activités relévent de la formation brute de capital fixe.
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Le SCN en tant que cadre pour la coordination des statistiques
Harmonisation entre différents systémes statistiques

Le SCN remplit une fonction statistique particuliérement importante en servant de cadre pour la
coordination des statistiques économiques, et ce sous deux aspects: d’une part, il sert de cadre
théorique garantissant la cohérence des définitions et nomenclatures utilisées dans des domaines
statistiques différents mais liés. D’autre part, il sert de cadre comptable assurant la cohérence
numérique de données puisées a des sources diverses (par exemple, enquétes sur I’industrie ou les
ménages, statistiques du commerce des biens, déclarations TVA et autres sources

administratives).

La cohérence entre les différents systémes statistiques renforce naturellement 1’utilité¢ de toutes
les statistiques concernées du point de vue analytique. Le SCN a toujours occupé une place
centrale dans les statistiques économiques du fait que, généralement, les données des comptes
nationaux doivent étre utilisées en conjonction avec des données provenant de sources davantage
spécialisées telles les statistiques de la balance des paiements ou des forces de travail.
L’ harmonisation nécessaire du SCN et des systémes statistiques apparentés, telles les statistiques
financicres ou celles de la balance des paiements, entraine la révision d’autres systémes
statistiques en paralléle et en étroite collaboration avec celle du SCN. Cette coordination permet
d’¢éliminer toute différence conceptuelle entre eux, sauf quelques exceptions se justifiant par des
caractéristiques propres a des types de données différents ou par des exigences particuliéres de
différents types d’utilisateurs. Les travaux d’harmonisation entre le SCN et d’autres systémes
importants se sont révélés étre, dans une large mesure, un succes; celui-ci a pu €tre obtenu par des

modifications apportées tant dans le SCN que dans les autres systeémes.
Utilisation de données micro-économiques pour la comptabilité macro-économique

La séquence des comptes, y compris ceux de patrimoine, dans le SCN pourrait en principe étre
établie a n’importe quel niveau d’agrégation, méme a celui de 1’unité institutionnelle individuelle.
Il pourrait dés lors sembler souhaitable que I’on obtienne les comptes macro-économiques des
secteurs ou de 1I’économie totale directement par agrégation des données des unités individuelles.
Il y aurait grand avantage, pour les besoins de ’analyse, a disposer de bases de données

micro-économiques totalement compatibles avec les comptes macro-économiques correspondants
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des secteurs ou de 1I’économie totale. Les données présentées sous la forme d’agrégats ou de
moyennes contiennent en général un grand nombre d’informations utiles au sujet des
modifications de la situation des populations auxquelles elles se rapportent. Ainsi, la théorie
économique enseigne que les modifications dans le schéma de distribution du revenu peuvent
avoir sur la consommation totale des répercussions bien plus marquées que celles dues aux
variations du niveau général du revenu. On peut avoir besoin d’informations sur chaque unité non
seulement pour mieux comprendre comment fonctionne I’économie mais aussi pour pouvoir
déterminer I’impact des politiques publiques ou d’autres événements sur certains groupes
d’unités auxquelles on s’intéresse plus particuliérement, par exemple les ménages a trés faibles
revenus. Les informations micro-économiques permettent également de suivre le comportement
d’une unité déterminée dans le temps. Les progrés continus que connaissent I’informatique et les
communications ont rendu de plus en plus faciles la gestion et 1’analyse de bases tres fournies de
données micro-économiques. On peut tirer des informations de sources trés diverses, par exemple
les fichiers administratifs et comptables ou les résultats de recensements ou d’enquétes

spécifiques.

Dans la pratique toutefois, il est rare de pouvoir construire des comptes macro-économiques
simplement en agrégeant les données micro-économiques correspondantes. Méme si chaque unité
institutionnelle tient une comptabilité, les concepts nécessaires ou appropriés au niveau
micro-économique ne conviennent pas nécessairement au plan macro-économique. Les unités
prises individuellement sont parfois tenues d’utiliser des concepts imposés a d’autres fins, par
exemple la fiscalité. Les conventions comptables et les méthodes d’évaluation appliquées au
niveau micro-économique différent typiquement de celles sur lesquelles se fonde le SCN. C’est
ainsi, par exemple, que 1’emploi généralisé en comptabilité¢ d’entreprise de la comptabilisation au
colt historique signifie que les comptes des entreprises peuvent différer sensiblement de ceux du
SCN. L’amortissement tel qu’il est pratiqué a des fins fiscales peut étre totalement arbitraire et
inacceptable du point de vue économique en tant que mesure de la consommation de capital fixe.
Il n’y a donc aucun sens a essayer d’ajuster les comptes de milliers d’entreprises avant de les
agréger. A la place, les données sont ajustées aprés avoir déja été agrégées dans une certaine
mesure. Naturellement, les données ne doivent pas étre agrégées au niveau de I’économie totale,
ni méme de secteurs entiers ou de branches d’activité complétes avant d’étre ajustées, les
ajustements étant & n’en pas douter plus efficaces pour des groupes d’unités plus petits et plus

homogeénes. Il est possible qu’il faille établir ce que I’on appelle des systémes de comptes
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intermédiaires. Quel que soit le niveau d’agrégation auquel les ajustements sont opérés, une
conséquence inévitable de ce mécanisme d’agrégation est que les données macro-économiques
obtenues ne sont plus équivalentes a de simples agrégations des données micro-économiques a
partir desquelles elles ont ét¢ calculées. Quand les données micro-économiques proviennent non
pas de fichiers administratifs ou des comptes des entreprises mais des résultats de recensements
ou d’enquétes statistiques, les concepts utilisés devraient étre plus proches de ceux exigés par le
SCN, mais il faudra quand méme ajuster les résultats au niveau macro-économique en raison de
la limitation du champ d’observation (puisque, par exemple, les enquétes peuvent étre restreintes

aux entreprises d’une certaine taille seulement) et des biais introduits par les erreurs de réponse.

Il est trés rare que les ménages tiennent des comptes du type de ceux requis par le SCN. Les
données micro-économiques réunies au sujet des ménages proviennent essentiellement de
sondages qui peuvent eux aussi souffrir d’erreurs importantes de réponse et de relevé. Il peut
s’avérer particulicrement malaisé de se procurer des données fiables et significatives sur les
activités des petites entreprises non constituées en sociétés appartenant a des ménages. Les
agrégats obtenus a partir des résultats des enquétes auprés des ménages doivent étre ajustés pour
corriger certains biais typiques, par exemple la sous-déclaration de certaines dépenses
(consacrées au tabac, aux boissons alcoolisées, aux jeux, etc.), et aussi pour les faire concorder
avec les données macro-économiques d’autres provenances, par exemple les statistiques des
importations. Il est possible que 1’exploitation systématique de données micro-économiques soit
limitée par les préoccupations croissantes manifestées en matiére de confidentialité et d’éventuels

emplois abusifs.

On peut donc conclure que, pour diverses raisons, il sera peut-étre difficile, sinon impossible, de
constituer des bases de données micro-économiques et d’établir des comptes macro-économiques
pleinement compatibles entre eux. Néanmoins, 1’objectif général doit étre d’utiliser dans toute la
mesure du possible les concepts, définitions et nomenclatures de la comptabilité économique au
niveau aussi bien micro-économique que macro-économique, de maniére a faciliter la corrélation

entre les deux types de données.
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Liens avec la comptabilité d’entreprise

Les régles et procédures comptables du SCN s’appuient sur celles utilisées de longue date en
comptabilité¢ d’entreprise. Le principe traditionnel de comptabilité en partie double, selon lequel
toute opération donne lieu a deux écritures, I’'une au débit, I’autre au crédit, dans les comptes des
deux parties concernées par 1’opération, est un axiome de base en comptabilité¢ tant économique
que nationale. Ainsi, la vente d’une production appelle non seulement un enregistrement dans le
compte de production du vendeur, mais également une écriture équivalente - appelée contrepartie
- dans son compte financier, a concurrence du montant en espéces ou du crédit financier a court
terme recu en échange de la production vendue. Comme il faut également faire figurer deux
écritures correspondantes dans les comptes de I’acheteur, toute opération donne en fait lieu a
quatre entrées simultanées et équivalentes dans une comptabilité macro-économique qui couvre a
la fois le vendeur et l’acheteur. En régle générale, toute opération entre deux unités
institutionnelles requiert systématiquement quatre entrées simultanées et équivalentes dans les
comptes du SCN (c’est ce que I’on appelle le principe des quadruples entrées), méme si
I’opération constitue un transfert et non un échange et méme si aucun montant monétaire n’est
échangé. Ces entrées multiples permettent d’enregistrer et d’analyser les interactions
économiques entre unités institutionnelles et secteurs. Toutefois, les opérations ayant lieu au sein
d’une méme unité (par exemple la consommation d’une production par I'unité qui en est a

I’origine) ne nécessitent que deux entrées dont les valeurs doivent étre estimées.

La conception et la structure du SCN s’appuient largement sur la théorie et sur les principes
économiques, aussi bien que sur les pratiques de la comptabilité d’entreprise. Les concepts
fondamentaux, par exemple de production, de consommation ou de formation de capital, sont par
principe fermement ancrés dans la théorie économique. Quand les pratiques de la comptabilité
d’entreprise ne concordent pas avec les principes économiques, le SCN donne la priorité a ces
derniers puisqu’il est avant tout concu a des fins d’analyse économique et de définition de
politiques. La différence qui existe entre la comptabilité d’entreprise et la théorie économique

peut étre illustrée par le concept de cofits de production retenu dans le SCN.

La comptabilité¢ d’entreprise se fonde largement (mais non exclusivement) sur le coft historique,
en partie pour garantir son absolue objectivité. La comptabilisation au cott historique veut que la

valeur attribuée aux biens ou aux actifs utilisés pour une production soit égale aux dépenses
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effectivement consacrées a leur acquisition, quelle que soit I’époque a laquelle ont été effectuées
ces dépenses. Le SCN, par contre, se fonde sur le concept de colit d’opportunité tel que le définit
la théorie économique. En d’autres termes, le colt de 1’utilisation, partiel ou intégral, d’un actif
ou d’un bien existant pour une production donnée est considéré comme égal au profit qui aurait
pu étre tiré d’autres utilisations du méme bien ou actif. Le cotlit d’opportunité se calcule donc en
fonction des opportunités perdues au moment de 1’utilisation de D’actif ou de la ressource
considéré, et se distingue de leur colt d’acquisition & un moment donné dans le passé. La
meilleure approximation pratique de la comptabilité au colit d’opportunité est la comptabilité au
cout actuel, selon laquelle les actifs et les biens utilisés pour une production sont évalués a leurs
prix de marché effectifs ou estimés en vigueur a la date ou a lieu la production en question. La
comptabilité au colt actuel est parfois qualifiée de comptabilité au coilit de remplacement, méme
si ’on n’a pas nécessairement I’intention de remplacer effectivement les actifs une fois qu’ils ont

été utilisés.

Dans un contexte d’inflation persistante, méme modérée, la comptabilisation au coft historique a
tendance a sous-estimer le colit d’opportunité de la production au sens économique, de sorte que
le profit calculé au cott historique peut étre bien supérieur a I’excédent d’exploitation tel que le
définit le SCN. Le calcul des profits sur la base du colt historique risque de donner une
impression trés erronée de la rentabilité des activités de production dont ils résultent, en
sous-évaluant systématiquement les entrées relativement aux sorties. Il peut ainsi conduire a des

décisions inadéquates tant a un niveau macro-économique que micro-économique.

La comptabilisation au colt actuel a des répercussions qui s’étendent a I’ensemble du SCN. Elle
influe sur tous les comptes, y compris ceux de patrimoine, ainsi que sur leurs soldes comptables.
Le calcul de la valeur ajoutée brute et, par conséquent, du PIB repose notamment sur un principe
fondamental, a savoir qu’il faut déterminer la valeur de la production et de la consommation
intermédiaire d’aprés les prix en vigueur au moment de la production. Cela implique que les
biens prélevés sur les stocks doivent étre évalués aux prix en vigueur au moment du prélévement
et non au moment de leur entrée en stocks. Or, cette formule de comptabilisation de la variation
des stocks n’est pas courante en comptabilité d’entreprise et elle peut parfois donner des résultats
trés différents, notamment lorsque le volume des stocks fluctue alors que les prix sont a la hausse.
De méme, la consommation de capital fixe se mesure, selon le SCN, d’apres le colit d’opportunité

estimé des actifs au moment de leur utilisation et non a celui de leur acquisition. Méme lorsque
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les actifs fixes utilisés ne sont pas effectivement remplacés, la consommation de capital fixe
incorporée dans le colit de production doit suffire pour en permettre le remplacement s’il est
souhaité. En cas d’inflation persistante, la valeur de la consommation de capital fixe risque d’étre
beaucoup plus élevée que I’amortissement calculé au coit historique, méme si le SCN adopte, en
ce qui concerne la durée de vie utile des actifs et leurs taux d’usure et d’obsolescence, les mémes
postulats que la comptabilité d’entreprise. C’est pourquoi, pour éviter toute confusion, le SCN
parle de «consommation de capital fixe», a distinguer du terme «amortissement» habituel en

comptabilité d’entreprise.

A la différence de la comptabilité commerciale, le SCN n’utilise pas le terme «bénéfice» pour
décrire un solde comptable. Le revenu d’entreprise constitue une trés bonne approximation du
résultat avant impdt et le revenu disponible se rapproche étroitement du résultat aprés impots.
L’emploi de I’expression «revenu disponible» provient du fait que le poste correspondant pour le
secteur des ménages représente le montant maximum dont dispose un ménage a des fins de
consommation tout en conservant intact sa valeur nette, c’est-a-dire la valeur courante de ses
actifs moins la valeur courante de ses passifs. Pour les sociétés, qui n’ont pas de consommation

finale, il s’agit du montant disponible pour I’investissement.

A I’inverse de la comptabilité commerciale, le SCN exclut du calcul du revenu tout actif recu ou
cédé dans le cadre d’un transfert en capital qui a simplement pour effet de redistribuer la richesse
entre différentes unités, ainsi que tout actif recu ou cédé a la suite d’événements non liés a la
production (par exemple tremblement de terre, autre catastrophe naturelle ou guerre). Les gains
ou pertes réels de détention enregistrés sur les actifs ou passifs a la suite de variations de leurs

prix relatifs sont également exclus des revenus générés par la production.
Normes comptables internationales

L’une des caractéristiques de I’édition 2008 du SCN est la prise en considération de I’utilisation
croissante des normes comptables internationales par les sociétés et le secteur public. Les
chapitres qui suivent font référence aux normes du «International Accounting Standards Board»
(IASB - Conseil des normes comptables internationales) et du «International Public Sector
Accounting Standards Board » (IPSASB - Conseil des normes comptables internationales du

secteur public). Dans plusieurs cas, notamment en ce qui concerne les engagements de retraite et
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les actifs incorporels, la possibilit¢ d’inclure certains postes dans le SCN est fonction de

I’application des normes comptables internationales.

Extension du champ du SCN

Les ¢éléments constitutifs du SCN sont suffisamment exhaustifs pour permettre a n’importe quel
pays, quel que soit son organisation économique, sa structure institutionnelle ou son niveau de
développement, de choisir ceux qu’il considére comme les plus pertinents et utiles pour couvrir
ses propres besoins en fonction de ses capacités. Le SCN est congu pour étre mis en ceuvre de
fagon souple; les comptes, tableaux et nomenclatures (notamment celle des secteurs) décrits dans
le présent ouvrage ne doivent pas é&tre considérés comme immuables. C’est ainsi que les
nomenclatures des unités institutionnelles, des opérations et des actifs peuvent étre mise en ceuvre
avec souplesse en introduisant davantage d’agrégation ou de désagrégation pour tenir compte de
la disponibilité des données dans les différents pays et de leurs caractéristiques propres. Cette

utilisation souple des nomenclatures ne change rien aux concepts et définitions de base du SCN.

Dans certains cas, le SCN met lui-méme explicitement 1’accent sur la souplesse. C’est ainsi qu’il
propose au chapitre 4 deux variantes de la ventilation du secteur des administrations publiques,
sans donner la préférence a ’'une des deux. De méme, méme s’il propose de décomposer le
secteur des ménages selon la principale source de revenus, il insiste sur le fait qu’il ne s’agit la
que d’un des critéres envisageables pour ce faire. Dans certains cas, il conviendrait peut-étre
mieux de se baser sur un critére socio-économique déterminé ou sur le type de région dans
laquelle habite le ménage ou encore d’approfondir la désagrégation en utilisant simultanément

deux critéres ou méme davantage selon un certain classement hiérarchique.

Les chapitres 18 a 29 s’attachent a décrire la manicre dont le SCN peut étre adapté de fagon a
répondre a des situations et besoins divers. Le chapitre 29 montre la maniére dont la souplesse
peut intervenir a un stade plus avancé, en développant des comptes satellites étroitement liés au
cadre central du SCN mais qui ne sont pas tenus de recourir exactement aux mémes concepts ou
de se limiter a des données exprimées en termes monétaires. Les comptes satellites sont congus

pour des applications particuliéres, par exemple le suivi de 1’état de santé général de la population
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ou de la qualité de I’environnement. Ils peuvent également servir a expérimenter de nouvelles
méthodes et a élaborer de nouvelles procédures comptables qui, une fois définitivement mises au
point et acceptées, pourront étre intégrées progressivement dans le cadre central du SCN, a

I’instar de ce qui s’est fait précédemment, par exemple, pour I’analyse entrées-sorties.

Une autre maniere de mettre en ceuvre avec souplesse le SCN consiste a réorganiser les données
contenues dans les comptes sous la forme d’une matrice de comptabilité sociale, et ce de facon a
mieux répondre a certains besoins analytiques et politiques. Il ne faut pas considérer ces matrices
comme des systemes différents, mais plutdot comme un autre mode de présentation des
nombreuses informations contenues dans le SCN auquel certains utilisateurs et analystes
accordent un pouvoir informatif et un intérét plus élevés a la fois pour le suivi et pour la

modélisation du développement économique et social.

Le SCN et les mesures du bien-étre

Si le PIB est souvent percu comme mesure du bien-étre, le SCN ne prétend pas poursuivre cet
objectif, d’autant qu’il adopte plusieurs conventions qui vont a I’encontre d’une interprétation des
comptes a des fins d’évaluation du bien-€tre. Les implications de certaines de ces conventions

sont brievement évoquées dans la présente section.
Conditions pour le traitement des dépenses comme mesure du bien-étre

Dans une économie de marché, les prix utilisés pour évaluer différents biens et services doivent
prendre en compte non seulement les cotits relatifs de leur production mais également les profits
et avantages relatifs qui peuvent étre tirés de leur emploi a des fins de production ou de
consommation. Il existe donc une relation entre les variations de la production et de la
consommation globales et celles du bien-étre. Toutefois, les changements en volume de la
consommation, par exemple, ne sont pas identiques aux changements du bien-étre. L’idée
généralement admise, toutes choses restant égales par ailleurs, est qu’une augmentation des
dépenses en biens et services entraine une augmentation du bien-étre. Toutefois, I’augmentation
du bien-étre n’est pas nécessairement proportionnelle a 1’augmentation des dépenses. De méme,

I’unité qui encourt les dépenses n’est pas nécessairement celle qui bénéficie d’une augmentation
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de son bien-étre. Le SCN établit une distinction entre la consommation effective, qui indique la
quantité de biens et de services effectivement consommée, et les dépenses de consommation. La
consommation effective des ménages est supérieure aux dépenses de consommation, car elle
inclut les dépenses encourues par les administrations publiques et les ISBLSM pour le compte

des ménages individuels.

Une augmentation de la consommation de denrées alimentaires par une personne vivant dans une
extréme pauvreté est davantage susceptible d’entrainer un accroissement plus important du
bien-étre par rapport a une augmentation de consommation similaire chez une personne qui
bénéficie déja d’un bon niveau de vie. Néanmoins, bien que les régles permettent de distinguer
quelle unité encourt les dépenses par rapport a I’unité qui consomme les denrées alimentaires, le
SCN ne peut faire cette distinction car sa base d’évaluation est le prix payé pour les denrées
alimentaires sans ajustement au titre des avantages qualitatifs tirés de leur consommation.
L’argument le plus recevable pour le traitement des dépenses en tant que mesure du bien-étre est
que celles-ci peuvent représenter une limite inférieure raisonnable concernant le niveau de

bien-&tre engendré par les dépenses.
Services non payés et bien-étre

La frontiere de la production du SCN est telle que les services produits et consommés par les
ménages ne sont pas inclus, a ’exception du loyer imputé des logements occupés par leur
propriétaire et de la rémunération du personnel domestique. De méme, aucune estimation n’est
incluse dans le SCN au titre des prestations de travail assurées par des particuliers a titre bénévole
aupres d’institutions sans but lucratif. Dans ces deux cas, la contribution en temps augmente le
bien-&tre d’autres individus au sein de la collectivité. L’exclusion de ces services du domaine de
la production ne vise pas a nier leurs propriétés en termes de bien-étre, mais permet de montrer
que leur prise en compte aurait plus d’inconvénients que d’avantages pour 1’utilit¢é du SCN aux
fins premicres pour lesquelles il a été congu, a savoir I’analyse économique, la prise de décision

et la définition de politiques.
Impact des événements extérieurs sur le bien-étre

Le niveau de bien-étre d’un individu et d’une nation peut étre affecté par toute une série de

facteurs qui ne sont pas d’origine économique. Prenons, par exemple, les répercussions d’un
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hiver exceptionnellement rude combiné a une épidémie de grippe. Toutes choses restant égales
par ailleurs, on peut s’attendre a ce que la production et la consommation d’un certain nombre de
biens et de services se trouvent augmentées afin de répondre a une demande accrue causée par le
froid et I’épidémie; ce sera le cas de la production et de la consommation de combustibles, de
vétements et de prestations médicales. Par comparaison avec 1’année précédente, la population
pourra s’estimer au total moins bien lotie dans 1’ensemble, du fait du mauvais temps exceptionnel
et de I’épidémie, alors méme que sa production et sa consommation auront augmenté pour
répondre a la demande supplémentaire de chauffage et de prestations de santé. Le bien-étre global

peut donc se dégrader alors que le PIB augmente en volume.

Ce type de situation ne signifie cependant pas que, toutes choses restant égales par ailleurs, le
bien-étre ne puisse augmenter parallélement a une hausse du PIB. Dans un méme contexte de
froid et d’épidémie, la population vit vraisemblablement mieux si la production et la
consommation de chauffage et de prestations de santé augmentent que dans le cas contraire. La
production peut avoir tendance a augmenter pour combattre les effets préjudiciables
d’événements qui réduisent le bien-étre au sens large. Ainsi, on peut s’attendre a une
augmentation de la production lorsqu’il s’agit de réparer les dommages provoqués par une
catastrophe naturelle comme un sé€isme, un ouragan ou une inondation. La catastrophe étant
survenue, la production supplémentaire aura vraisemblablement pour effet d’entrainer une
amélioration du bien-étre. Cependant, il reste a savoir de quelle manicre 1’évolution du bien-étre
devrait étre mesurée dans le temps; une population victime d’une catastrophe naturelle aura un
niveau de bien-étre plus élevé si les dommages sont réparés que dans le cas contraire, mais ce
nouveau niveau de bien-étre sera-t-il comparable a la situation qui aurait été observée en

I’absence de catastrophe?
Impact des externalités sur le bien-étre

Certaines activités de production provoquent une perte de bien-étre qui n’apparait pas dans le
SCN. Par exemple, une usine peut générer des nuisances sonores et émettre des polluants dans
I’air ou dans les cours d’eau avoisinants au point de porter préjudice a la qualité de vie et donc de
provoquer une perte de bien-étre pour les individus vivant a proximité. Deés lors qu’aucune
sanction financiere n’est imposée a I’usine, les conséquences ne sont pas mesurées dans le SCN.

Si, en réponse a une législation gouvernementale ou autre, 1’usine encourt des dépenses afin de
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réduire les nuisances sonores ou la quantité de polluants émis, les colits connaitront une
augmentation, de méme que le bien-étre; néanmoins, le préjudice subi ne sera pas nécessairement
compensé intégralement, et le niveau de bien-Etre aprés les améliorations risque de rester

inférieur a ce qu’il aurait ét¢ si 1’usine avait tout simplement cessé son activité.

Les externalités environnementales représentent une cause majeure de préoccupation tant en ce
qui concerne la mesure du bien-étre que la croissance économique elle-méme. En réaction a ces
préoccupations, un compte satellite du SCN a été développé et est en train d’étre affiné afin de

tenter de répondre a ces questions.
Impacts non économiques sur le bien-étre

Le niveau de bien-&tre d’un individu n’est pas uniquement déterminé par des facteurs
économiques. L’environnement personnel et familial, 1’état de santé, la satisfaction ou I’absence
de satisfaction tirée du travail sont quelques-uns des autres facteurs qui affectent le bien-étre. Il
est difficile d’imaginer une maniere objective de quantifier de tels facteurs, et plus difficile
encore de percevoir 1’utilité¢ de les inclure dans un systéme congu en premier lieu pour faciliter

I’analyse économique.
Indicateurs de bien-étre et agrégats macro-économiques

Le bien-€tre est un vaste concept qui comporte de nombreuses facettes. Certaines d’entre elles
peuvent étre saisies de manicre satisfaisante par un ou plusieurs des agrégats essentiels du SCN.
D’autres peuvent &tre prises en considération en utilisant la structure de base du SCN et en
I’étendant dans certaines directions, notamment en incluant les services non payés et les effets
des dommages environnementaux, par exemple. Cependant, d’autres aspects risquent de rester
indéfiniment hors de portée d’un systéme qui n’a pas été concu avec la mesure du bien-Etre
comme considération premicre. Il serait insensé de nier cette évidence, tout comme il n’est pas
réaliste d’attendre d’un systéme de comptabilité économique qu’il produise obligatoirement et

automatiquement une mesure entierement satisfaisante du bien-étre.
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Chapitre 2 : Apercu général

Introduction

Le présent chapitre donne un apergu général du cadre comptable du SCN et, ce faisant, également
une vue d’ensemble de la plupart des chapitres suivants.

a. Il présente les éléments conceptuels qui constituent le systéme de comptabilité, ainsi que les
régles de comptabilisation a appliquer. Ils sont décrits plus avant dans les sections B et C et
détaillés dans leur intégralité dans les chapitres 3, 4 et 5.

b. Il décrit le point de vue standard retenu pour le cadre central de la structure comptable
principale. Chaque compte est présenté avec une description de la nature du compte et un
apercu du type d’analyse auquel le compte peut donner lieu. Les comptes sont décrits dans la
section D puis dans les chapitres 6 a 17.

c. Ensuite, le chapitre évoque certains des moyens qu’il est possible de mettre en ceuvre pour
appliquer le cadre central de maniére flexible afin de tenir compte de besoins nationaux
particuliers. Les comptes satellites sont notamment introduits. Ces extensions et applications
du SCN sont décrites brievement dans la section E, puis dans les chapitres 18 a 29.

Ainsi qu'expliqué au chapitre 1, le cadre central décrit les phénomenes essentiels qui constituent
le comportement économique: la production, la consommation, I’accumulation et les concepts
connexes de revenu et de richesse. Le SCN vise a offrir une représentation simplifiée de cet
ensemble de phénomenes et de leurs interdépendances afin d’aider a sa compréhension, mais il
couvre tout de méme tous les aspects importants. Pour y parvenir, le cadre central doit répondre a
deux conditions: intégration et cohérence.

Pour que ce cadre central soit intégré, des concepts, des définitions et des nomenclatures
identiques doivent étre appliqués dans tous les comptes et tous les sous-comptes. Par exemple,
une fois que I’on a décidé que les logements sont traités comme des actifs, tous les logements
doivent donner lieu a des services de logement qui sont inclus dans le domaine de la production,
indépendamment du fait que les logements en question soient occupés par leurs propriétaires ou
proposés a la location sur le marché. De méme, tous produisent un revenu qui doit étre traité de la
méme maniere dans le SCN, quelle que soit la relation entre le propriétaire et I’occupant.

Pour que le cadre central soit cohérent, chaque flux économique ou niveau de stock apparaissant
dans le SCN doit étre mesuré de facon identique pour toutes les parties concernées. Cette
cohérence est obtenue en appliquant partout dans le SCN des concepts et des définitions
identiques, et en y utilisant un seul ensemble de regles de comptabilisation pour tous les
enregistrements. En pratique, pour diverses raisons, les données comptables ou statistiques
effectivement fournies par les unités élémentaires ne seront pas tout a fait cohérentes; de ce fait,
pour obtenir le degré de cohérence requis par le SCN, un important travail supplémentaire est
nécessaire.
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L’analyse des flux et des stocks

Fondamentalement, un systéme de comptes nationaux a pour but d’enregistrer des flux et des
stocks économiques. Les flux économiques peuvent étre considérés de différentes fagons. Pour
commencer, posons la question: «Qui fait quoi?». «Qui» fait référence a 1’agent économique qui
est engagé dans une action, I’opérateur. «Quoi» concerne le type d’action que cet agent
entreprend. Dans quelques cas, répondre a cette simple question fournit une assez bonne premiere
représentation d’un flux économique. Néanmoins, en reégle générale, la question est trop simple
pour fournir ne serait-ce qu’une description économique grossiere d’un flux déterminé. Prenons
I’exemple d’une personne qui achete un pain. Pour caractériser ce flux, il est nécessaire de savoir
a qui ce pain a été acheté (un boulanger ou un supermarché), et ce qui a ét¢ donné en échange
(une piece ou un billet). La question initiale devient donc: «Qui fait quoi, avec qui, en échange de
quoi?». Ce flux relativement simple met en scéne deux opérateurs (un acheteur et un vendeur),
deux actions principales (un achat et une vente), deux actions secondaires (un paiement et une
recette) et deux objets (un pain et une picce ou un billet). Encore faudrait-il, pour obtenir une
description complete, posséder davantage d’informations, au moins sur le poids, le type et le prix
du pain.

Dans la réalité, les choses sont encore plus compliquées. Avant que le flux en question ne se
réalise, le vendeur possédait une certaine quantité¢ de pain dans son magasin; apres, il a moins de
pain, mais plus d’argent. L’acheteur avait une certaine quantité d’argent; maintenant, il en a
moins, mais il a du pain (avant de le manger). Le flux qui les a mis en relation a donc modifié
leur situation initiale. Ceci signifie que les flux ne peuvent étre considérés isolément: il faut aussi
examiner les situations qui se présentent avant et apres la réalisation d’un flux. En ces deux
points dans le temps, il faut poser la question: «Qui a quoi?». Le boulanger a non seulement du
pain et de I’argent, mais il a également une maison avec son magasin, du matériel de boulangerie,
de la farine, un dépot bancaire, un véhicule, etc.; en d’autres termes, il a (il posséde) un certain
stock d’objets. La méme chose vaut pour 1’acheteur. Indépendamment de leur nature propre, les
flux modifient les stocks. Flux et variations des stocks sont donc intrinséquement li¢s. La
question précédente devient donc: «Qui fait quoi, avec qui, en échange de quoi, avec quelles
variations de stocks?».

Les différentes fagons d’envisager cet exemple n’ont cependant pas encore €été toutes épuisées.
Avant que le boulanger ne puisse vendre du pain, il lui faut le faire, et il utilise, pour cela, de la
farine, de I’eau, de I’¢lectricité, du matériel de boulangerie, etc. Une question supplémentaire se
pose donc: «Qui fait quoi et comment?». Ce qu’il fait peut aussi €tre caractéris€ de deux
manieres: 1’activité (la cuisson), et son résultat (un produit, le pain). Si I’on se tourne vers
I’acheteur, on peut également se demander: «Pourquoi achéte-t-il du pain?». Dans le but évident
de le manger, puisqu’il s’agit de nourriture; toutefois, ce pourrait étre pour le donner a un
mendiant, par charité. Ce qui souléve la question: «Qui fait quoi et dans quel but?».

Assembler toutes ces questions aboutit a une combinaison relativement complexe de liens
simples: «Qui fait quoi, avec qui, en échange de quoi, comment, dans quel but et avec quelles
variations des stocks?». Répondre a ces questions pour tous les flux et tous les stocks
économiques, et pour tous les opérateurs d’une économie donnée, fournirait une énorme quantité
d’informations, qui décriraient intégralement le réseau des interdépendances économiques.
Toutefois, cela exigerait un volume particulierement important d’informations de base qui, dans
la réalité, ne sont ni toujours disponibles, ni complétes, en ce sens qu’elles ne couvriraient

35



Systéme de comptabilité nationale

2.9

2.10

2.11

36

peut-&tre que certains aspects de cette combinaison complexe de questions. En outre, il faut
organiser 1’enregistrement des flux et des stocks économiques d’une maniére compréhensible,
comme cela est discuté a la section suivante.

L’enregistrement des flux et des stocks

Les besoins des utilisateurs imposent un certain nombre de contraintes au cadre comptable. La
premiére exigence est que celui-ci doit fournir une description de 1’économie qui, afin d’étre
intelligible et exploitable, doit étre simplifi¢ée. La deuxiéme exigence est qu’il doit donner une
image fidéle du comportement économique, qui en couvre, de facon équilibrée, tous les aspects
importants, sans en négliger aucun, et sans donner trop ou trop peu d’importance a 1’'un ou a
I’autre. Enfin, il doit rendre compte de toutes les interdépendances économiques et de tous les
résultats significatifs de I’activité économique. Bien qu’il faille satisfaire toutes ces exigences,
elles sont quelque peu contradictoires et il n’est pas facile de trouver entre elles le meilleur
compromis. Une trop grande simplification peut occulter ou négliger des aspects importants du
comportement économique, un degré de détail trop ¢élevé risque d’en surcharger la description et
de la rendre moins claire, tandis qu’une trop grande sophistication peut rendre les choses moins
intelligibles et tromper certains utilisateurs; et ainsi de suite.

Pour répondre a ces exigences, le SCN a recours a un nombre limité de catégories fondamentales
pour analyser certains aspects des nombreux flux élémentaires (Qui? Quoi? Dans quel but? Quels
stocks?), et en fournir des mesures agrégées. Cependant, le SCN simplifie la description qu’il
donne des interdépendances €économiques en renongant a enregistrer systématiquement les
réponses a la question: «de qui a qui?»; il ne dépeint donc pas le réseau des flux entre les
différents types d’opérateurs. Prenons trois unités, A, B et C, chacune effectuant des paiements de
méme type aux deux autres; il peut par exemple s’agir de trois commercants qui vendent
différents types de biens. Supposons que A achéte 2 aBet3 aC; Bachéte6aAetl acC;C
achete 4 a A et 4 a B. Le tableau trois par trois ci-dessous permet de visualiser 1’articulation des
flux:

A B C Total des
achats

A 2 3 5

B 6 1 7

C 4 4 8
Total

des 10 6 4 20

ventes

Bien que seuls les achats aient ét¢ indiqués, les recettes de chaque unité apparaissent également
dans le tableau. Les chiffres figurant dans la colonne la plus a droite indiquent le total des achats
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de chacune des trois unités, et la derniére ligne indique les recettes totales de chacune des trois
unités. Ces deux sommes doivent évidemment &tre identiques, puisque chacune est la somme de
toutes les entrées du tableau. A I’intérieur du cadre central, le détail des flux des unités A, B et C
les unes par rapport aux autres n’apparait pas en régle générale; il suffit d’indiquer seulement les
totaux figurant dans la colonne la plus a droite et la dernic¢re ligne et de savoir que ces deux
sommes doivent correspondre.

Dans certaines présentations, en particulier celles qui utilisent un format de présentation
matricielle, certains de ces détails supplémentaires peuvent apparaitre. Les chapitres 14, 28 et 29
évoquent ce point. Méme dans le cadre central, tous les détails peuvent étre indiqués. Par
exemple, si A, B et C n’interagissent pas entre elles mais uniquement avec une autre unité G,
comme c’est le cas pour le paiement des impots, seules quatre entrées doivent étre indiquées, a
savoir les paiements de A, de B et de C et les recettes de G.

Un autre cas dans lequel le SCN introduit une simplification concerne la question «quoi en
échange de quoi?»; c’est ainsi, par exemple, qu’il ne donne aucune indication sur la nature
spécifique de la contrepartie financiere (especes, dépot, crédit a court terme, etc.) des achats de
biens et de services, ou du paiement des impdts.

Le fait que le SCN soit intégré mais articulé seulement en deux dimensions et non pas trois ne
réduit pas les exigences de cohérence. En effet, I’objectif du SCN est d’obtenir des comptes
nationaux qui soient aussi cohérents que s’ils avaient ét¢ complétement articulés; chaque flux ou
chaque stock économique doit donc étre mesuré de manicre identique pour les deux parties
concernées. La cohérence est obtenue par I’application systématique a travers le SCN des mémes
concepts et des mémes définitions, et par I’utilisation d’un seul ensemble de régles de
comptabilisation.

Eléments conceptuels du SCN

Le SCN contient un certain nombre d’éléments conceptuels qui déterminent son cadre comptable
et permettent de répondre a divers aspects des questions posées plus haut. Il s’agit des concepts
suivants:

a. unités et secteurs institutionnels («qui?»);

b. opérations et autres flux («quoi?»);

c. actifs et passifs («quels stocks?»);

d. produits et unités de production (autres aspects des questions «qui?» et «quoi?»);
e. fonctions («dans quel but?»).

Ils sont examinés a tour de role ci-apres.
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Unités et secteurs institutionnels

Les unités fondamentales auxquelles s’intéresse le SCN sont les unités économiques qui ont la
capacité de s’engager dans toute la gamme des opérations possibles, de posséder des actifs et de
prendre des engagements en leur propre nom. Elles sont appelées unités institutionnelles. En
outre, ¢tant juridiquement responsables de leurs actes, les unités institutionnelles sont des centres
de décision pour tous les aspects du comportement économique. En pratique, certaines unités
institutionnelles sont contrdolées par d’autres: leur autonomie de décision n’est alors pas compléte,
et elle peut varier au cours du temps. Le fait, pour une unité, de détenir, de maniére juridiquement
indépendante, des actifs et des passifs, ne coincide pas toujours pour elle avec le fait d’avoir un
comportement autonome. Le SCN donne généralement la préférence au premier aspect, parce
qu’il permet de mieux organiser la collecte et la présentation des statistiques, méme si, dans
certains cas, son utilité est limitée.

Les secteurs institutionnels

Les unités institutionnelles sont regroupées en secteurs institutionnels sur la base de leurs
fonctions, de leurs comportements et de leurs objectifs principaux:

a. Les sociétés non financieres sont des unités institutionnelles dont la fonction principale
consiste a produire des biens et des services non financiers marchands.

b. Les sociétés financieres sont des unités institutionnelles dont la fonction principale consiste a
fournir des services financiers, y compris des services d’intermédiation financicre.

c. Les administrations publiques sont des unités institutionnelles qui, en plus des taches qu’elles
assument quant a la mise en ceuvre des politiques publiques et a la régulation de la vie
¢conomique, produisent des services (et parfois des biens) pour 1’essentiel non marchands
destinés a la consommation individuelle ou collective, et qui redistribuent le revenu et la
richesse.

d. Les ménages sont des unités institutionnelles composées soit d’un individu, soit d’un groupe
d’individus; toutes les personnes physiques de 1’économie doivent appartenir a un seul ménage.
Les fonctions principales des ménages sont la fourniture de main-d’ceuvre, la consommation
finale et, en qualité d’entrepreneurs, la production de biens et de services non financiers (et
parfois financiers) marchands. Les activités qu’un ménage exerce en qualit¢ d’entrepreneur
sont attribuées a une entreprise non constituée en société ; cette entreprise reste toutefois au
sein du ménage, sauf dans certaines conditions particulieres.

e. Les institutions sans but lucratif au service des ménages (ISBLSM) sont des entités juridiques
dont la fonction principale consiste a produire des services non marchands destinés aux
ménages ou a la collectivit¢é en général, et dont D’essentiel des ressources provient de
contributions versées volontairement.

Chaque secteur est subdivisé en un certain nombre de sous-secteurs selon une classification
hiérarchique (voir chapitre 4). Un sous-secteur comprend des unités institutionnelles complétes,
et chaque unité institutionnelle ne peut appartenir qu’a un seul sous-secteur, bien qu’il existe
d’autres possibilités de regroupement. Pour répondre aux besoins de 1’action politique, le SCN
s’attache a opérer des distinctions, au sein des sociétés, entre sociétés publiques, sociétés privées
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nationales et sociétés sous controle étranger, et, au sein des ménages, entre différentes catégories
socio-économiques.

La délimitation entre 1’économie totale et le reste du monde

L’économie totale est définie en termes d’unités institutionnelles. Elle comprend toutes les unités
institutionnelles qui résident sur le territoire économique d’un pays. Le territoire économique
d’un pays ne coincide pas exactement avec son territoire géographique, méme si ce dernier en
constitue 1’essentiel: certains ajouts et suppressions sont ainsi opérés (voir chapitre 26). Dans le
SCN, le concept de résidence n’est basé ni sur la nationalité, ni sur un critere juridique. Une unité
institutionnelle est considérée comme étant résidente d’un pays a partir du moment ou elle
possede un centre d’intérét économique prépondérant sur le territoire économique de ce pays,
c’est-a-dire qu’elle exerce des activités économiques sur ce territoire pendant une période
prolongée (une année ou plus constitue une regle d’application pratique). Les secteurs
institutionnels considérés plus haut incluent uniquement les unités résidentes.

Des unités résidentes réalisent des opérations avec des unités non résidentes (c’est-a-dire des
unités qui sont résidentes d’autres économies). Ces opérations de 1’économie avec 1’extérieur sont
regroupées dans le compte du reste du monde. Strictement parlant, le reste du monde est le
compte des opérations intervenant entre des unités résidentes et des unités non résidentes; il peut
cependant étre également considéré comme 1’ensemble des unités non résidentes qui réalisent des
opérations avec des unités résidentes. Dans la structure comptable du SCN, le reste du monde
joue donc un réle analogue a celui d’un secteur institutionnel, méme si les unités non résidentes
n’en font partie qu’a partir du moment ou elles réalisent des opérations avec des unités
institutionnelles résidentes.

Les opérations et les autres flux

Les unités institutionnelles remplissent diverses fonctions économiques (production,
consommation, épargne, investissement, etc.). Elles peuvent exercer divers types de production
(dans I’agriculture, I’industrie, etc.) en qualité d’entrepreneurs, de fournisseurs de main-d’ceuvre
ou d’apporteurs de capital. Dans 1’exercice de ces fonctions et activités économiques, elles
entreprennent un grand nombre d’actions économiques ¢lémentaires. Ces actions donnent lieu a
des flux économiques qui, indépendamment de leur caractérisation (salaires, impdts, formation de
capital fixe, etc.), ont pour effet de créer, de transformer, d’échanger, de transférer ou de faire
disparaitre de la valeur économique; elles entrainent des variations du volume, de la composition,
ou de la valeur des actifs ou des passifs des unités institutionnelles. La valeur économique peut
prendre la forme, soit de droits de propriété sur des objets physiques (un pain ou un logement) ou
sur des actifs incorporels (un original de film), soit de créances financiéres (une dette étant
considérée comme une valeur économique négative). Dans tous les cas, la valeur économique
peut étre utilisée pour acquérir des biens ou des services, payer des salaires ou des impots, etc.

La plupart des actions économiques sont menées d’un commun accord entre des unités
institutionnelles. Par action économique, il faut entendre soit 1’échange de valeur économique,
soit le transfert volontaire d’une unité a une autre d’une certaine quantité de valeur économique
sans qu’il y ait de contrepartie. Le SCN appelle «opérations» ces actions entreprises d’un
commun accord entre deux unités institutionnelles. Le SCN traite également comme des
opérations certaines actions économiques qui ne concernent qu’une seule unité institutionnelle:
elles sont appelées opérations internes (ou intra-unités). Par exemple, la formation de capital fixe
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pour compte propre est traitée comme une opération entre une unité en sa qualité de producteur et
elle-méme en sa qualité d’acquéreur de capital fixe; une telle opération posséde une nature
identique aux actions entreprises d’un commun accord par deux unités institutionnelles
différentes.

Tous les flux économiques ne sont toutefois pas des opérations. C’est ainsi que certaines actions
menées unilatéralement par une unité institutionnelle ont des conséquences sur d’autres unités
institutionnelles, sans que ces dernieres y aient consenti. Le SCN n’enregistre de telles actions
que dans certaines limites; il le fait essentiellement quand des administrations publiques, ou
d’autres unités institutionnelles, prennent possession d’actifs appartenant a d’autres unités
institutionnelles, y compris a des unités non résidentes, sans contrepartie intégrale. En fait, les
actions €économiques unilatérales qui ont des conséquences positives ou négatives sur d’autres
unités économiques (externalités) sont beaucoup plus nombreuses, mais ces externalités ne sont
pas enregistrées dans le SCN. Il est possible que des actions humaines aient pour résultat un
transfert d’actifs naturels vers des activités économiques, ce qui entraine la transformation de ces
actifs. Ces phénomenes sont enregistrés dans le SCN comme des flux économiques, qui apportent
de la valeur économique. Des phénomenes non économiques, comme les guerres ou les
catastrophes naturelles, peuvent provoquer la destruction d’actifs économiques: cette disparition
de valeur économique doit étre enregistrée. La valeur des actifs et des passifs économiques peut
aussi se modifier alors qu’ils sont détenus en stocks, a la suite des variations de prix. Ces flux et
d’autres flux analogues, qui ne sont pas des opérations, sont appelés autres flux économiques
dans le SCN; ils sont décrits au chapitre 12.

Les flux économiques peuvent étre des flux réels et observables, mais ils peuvent aussi étre
construits ou estimés pour les besoins de 1’analyse. L’observation de certains flux peut se traduire
directement en termes de valeur. C’est le cas des opérations monétaires entre deux unités
institutionnelles, comme I’achat ou la vente d’un bien, ou I’acquittement d’un impo6t. D’autres
flux mettant en relation deux unités sont observables, mais ne peuvent étre immédiatement
valorisés. Ils comprennent les opérations de troc de biens et de services, ou les services
d’éducation qui sont consommés par les étudiants et fournis gratuitement par les administrations
publiques; il faut donc attribuer une valeur monétaire a ces flux. Le troc est un exemple de flux
entre deux unités impliquant une relation de type «quid pro quo», dans laquelle un flux dans une
direction est li¢é a un flux de contrepartie dans la direction opposée, alors qu’une prestation
d’assistance sociale en especes est un flux entre deux unités qui ne donne pas lieu a contrepartie.
D’autres types de flux n’impliquent qu’une seule unité institutionnelle. Ces flux peuvent étre
physiquement observables, comme c’est le cas de la production en vue de la consommation ou de
la formation de capital pour compte propre, ou celui des destructions dues a des catastrophes
naturelles. Il faut leur attribuer une valeur (ce qui peut étre relativement facile dans certains cas,
quand, par exemple, la majeure partie de la production est vendue). D’autres flux internes aux
unités ne sont pas observables en tant que tels; il faut alors construire des écritures comptables
pour réaliser une mesure correcte de la performance économique. C’est le cas de la
consommation de capital fixe ou de la réévaluation des actifs et des passifs. Certains flux entre
unités, comme les bénéfices réinvestis des investissements directs étrangers, sont également des
écritures comptables créées pour les besoins de 1’analyse. Enfin, il existe certaines opérations
monétaires observables qui ne sont pas enregistrées comme elles sont observées dans la réalité
parce qu’elles sont d’une nature composite (intéréts nominaux, total des primes d’assurance) ou
parce que leur nature juridique ne correspond pas a leur nature économique (crédit-bail). Dans le
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SCN, elles sont donc scindées entre plusieurs composantes, et leur classement et leur circuit sont
modifiés.

Méme si, dans le SCN, les opérations monétaires jouent un role fondamental dans 1’évaluation
des flux, la place occupée par les opérations non monétaires est également importante. Ces
dernieéres portent sur des flux de biens et de services qui mettent en relation des unités
institutionnelles différentes, flux qu’il faut valoriser; elles portent aussi sur des flux qui sont
censés intervenir au sein méme des unités. L’importance relative des opérations non monétaires
varie selon le type d’économie et selon les objectifs poursuivis par le syst¢tme comptable. Bien
que le volume des flux non monétaires soit généralement plus ¢levé dans les économies moins
développées que dans les pays industriels, il n’est pas toutefois pas négligeable dans ces derniers.

Les types principaux d’opérations et d’autres flux

Il existe une multitude d’opérations et d’autres flux élémentaires. Ils sont regroupés en un nombre
relativement limité de catégories en fonction de leur nature. La nomenclature principale des
opérations et des autres flux adoptée par le SCN comprend, a son premier niveau, quatre grandes
catégories qui sont chacune subdivisées selon une structure hiérarchique. Cette nomenclature est
destinée a étre utilisée systématiquement dans les comptes et tableaux du cadre central et a étre
croisée avec les nomenclatures des secteurs institutionnels, des branches d’activité, des produits
et des fonctions. L’annexe 1 contient la liste de I’ensemble des opérations et de leurs codes.

Les opérations sur biens et services (ou produits) décrivent I’origine (production intérieure ou
importations) et 1’utilisation (consommation intermédiaire, consommation finale, formation de
capital ou exportations) des biens et des services. Par définition, les biens et les services dont il
est question dans le SCN sont toujours le résultat de la production, qu’elle soit réalisée a
I’intérieur de 1’économie ou a I’étranger, au cours de la période actuelle ou au cours d’une
période antérieure. Le terme «produits» est ainsi synonyme de biens et services.

Les opérations de répartition comprennent des opérations par lesquelles la valeur ajoutée
engendrée par la production est distribuée entre le travail, le capital et les administrations
publiques, et des opérations impliquant la redistribution du revenu et du patrimoine (impdts sur le
revenu et le patrimoine, et autres transferts). Le SCN établit une distinction entre les transferts
courants et les transferts en capital, ces derniers participant de la redistribution de 1’épargne ou du
patrimoine plutdt que de la redistribution du revenu (cette distinction est examinée de facon
détaillée au chapitre 8).

Les opérations sur instruments financiers (ou opérations financicres) portent sur les acquisitions
nettes d’actifs financiers ou les accroissements nets de passifs, classés par type d’instrument
financier. Ces variations sont souvent la contrepartie d’opérations non financiéres. Elles peuvent
¢galement étre la conséquence d’opérations mettant uniquement en jeu des instruments financiers.
Dans le SCN, les opérations sur actifs et passifs contingents ne sont pas considérées comme des
opérations (voir chapitre 11).

Les autres entrées des comptes d’accumulation couvrent les opérations et les autres flux
économiques qui n’ont pas été pris en considération jusqu’ici et qui ont pour effet de modifier la
quantité¢ ou la valeur des actifs et des passifs. Elles comprennent les acquisitions moins les
cessions d’actifs non financiers non produits, les autres flux économiques d’actifs non produits,
comme la découverte et I’épuisement de réserves naturelles ou les transferts d’autres ressources
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naturelles vers des activités économiques, les effets imputables a des phénomenes non
économiques tels que les catastrophes naturelles et les événements politiques (guerres, par
exemple) et enfin les gains et pertes de détention consécutifs aux variations de prix, ainsi que
certains éléments d’importance mineure (voir chapitre 12).

Les caractéristiques des opérations dans le SCN

Pour fournir des réponses pertinentes aux questions soulevées par I’analyse des flux, certaines
opérations ne sont pas enregistrées dans le SCN comme le suggérerait leur observation directe.
Le SCN utilise souvent des catégories qui se rapprochent davantage des concepts économiques.
C’est ainsi que la formation brute de capital fixe, qui est une sous-catégorie des opérations sur
biens et services, a une portée plus large que le simple «achat d’actifs fixes». Pour se rapprocher
d’un concept économique, elle couvre les acquisitions d’actifs fixes neufs et existants réalisées au
moyen d’achats, d’opérations de troc ou de formation de capital pour compte propre, dont sont
déduites les cessions d’actifs existants opérées au travers de ventes ou d’opérations de troc.

Comme le montre I’exemple précédent, le SCN emploie souvent aussi des catégories qui sont
«compactées», c’est-a-dire qui sont le résultat de la combinaison de plusieurs opérations
¢lémentaires. Les variations des stocks représentent, par exemple, la différence entre les entrées
en stocks, d’une part, et les sorties de stocks et les pertes courantes, d’autre part. Le méme type
d’enregistrement net est effectué¢ pour les opérations sur instruments financiers. Toutes les
opérations qui concernent un instrument détenu comme actif (ou comme passif) sont regroupées
sous la rubrique relative a cet instrument. C’est ainsi que les «crédits» couvrent les émissions de
nouveaux emprunts, les conversions et les remboursements ou annulations d’emprunts existants.
Enfin, pour certaines catégories d’opérations, comme les opérations de répartition concernant les
intéréts et les primes nettes d’assurance-dommages, le SCN demande qu’une opération effective
soit scindée en plusieurs parties.

Actifs et passifs

Les actifs et les passifs sont les composantes des comptes de patrimoine de 1’économie totale et
des secteurs institutionnels. A la différence des comptes qui présentent des flux économiques, un
compte de patrimoine présente 1’état des stocks d’actifs et de passifs détenus, a un moment donné,
par une unité, un secteur ou I’économie dans son ensemble. Si les comptes de patrimoine sont
habituellement établis au début et a la fin de la période comptable, ils peuvent en principe étre
établis a n’importe quel moment. Cependant, les stocks sont le résultat de 1’accumulation
d’opérations et d’autres flux antérieurs, et ils sont modifiés par des opérations et d’autres flux
postérieurs. Flux et stocks sont donc en étroite relation.

Le champ des actifs est limité a ceux qui font 1’objet de droits de propriété et dont la détention ou
I’utilisation dans le cadre de I’activité économique, telle qu’elle est définie dans le SCN, peut
procurer a leurs propriétaires des avantages économiques. Les biens de consommation durables,
le capital humain et les ressources naturelles qui ne sont pas @ méme de procurer des avantages
économiques a leurs propriétaires sont hors du champ des actifs du SCN.

A son premier niveau, la nomenclature des actifs opére une distinction entre les actifs financiers
et les actifs non financiers (produits et non produits) (voir chapitre 10). La plupart des actifs non
financiers remplissent généralement deux fonctions puisque, s’il s’agit avant tout d’objets
pouvant étre utilisés dans le cadre d’une activité économique, ils servent en méme temps de
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réserve de valeur. Les actifs financiers servent obligatoirement et principalement de réserve de
valeur, méme s’ils peuvent également remplir d’autres fonctions.

Produits et unités de production
Les produits

Les biens et les services, aussi appelés produits, sont le résultat de la production. Ils sont
échangés et utilisés a diverses fins: entrées intermédiaires pour la production d’autres biens et
services, consommation finale ou investissement. Le SCN opeére une distinction conceptuelle
entre les biens et les services, selon qu’ils sont marchands, pour usage final propre ou non
marchands. En principe, tout bien ou service peut appartenir a n’importe laquelle de ces trois
catégories.

Les unités de production

Les unités institutionnelles, comme les sociétés, peuvent produire différents types de biens ou de
services. Ceux-ci sont le résultat de processus de production qui peuvent différer selon les
maticres premicres et les fournitures consommées, les types d’équipement et de main-d’ceuvre
employés et les techniques utilisées. En d’autres termes, ils peuvent provenir de différentes
activités de production. Pour 1’é¢tude détaillée des opérations sur biens et services, le SCN
emploie la Classification centrale des produits, version 2 (CPC 2) (Nations unies 2008b).

Pour étudier en détail la production et les fonctions de production, il est nécessaire de se référer a
des unités qui sont plus homogenes que les unités institutionnelles. La solution idéale consistera a
identifier et observer des unités qui n’exercent qu’une seule activité de production. Comme il est
¢galement nécessaire de donner une image de la distribution de la production dans 1’espace, cette
unité doit aussi €tre située en un lieu unique ou sur plusieurs sites proches. En pratique, il n’est
pas toujours possible de distinguer, au sein d’unités ayant plusieurs activités, des unités de
production qui n’en exercent qu’une seule et pour lesquelles les données requises sont
disponibles. Inévitablement, des lors, certaines activités secondaires qui ne peuvent tre isolées
sont englobées. C’est la raison pour laquelle le SCN utilise, pour I’analyse détaillée de la
production, une unit¢ qui, en plus de son activité principale, peut comporter des activités
secondaires. Cette unité est I’établissement.

Les établissements qui exercent la méme activité principale sont regroupés en branches d’activité
conformément a la Classification internationale type, par industrie, de toutes les branches
d’activités économiques, révision 4 (CITI, rév. 4) (Nations unies, 2008a).

Etant donné le caractére fondamental joué par le marché dans les économies modernes, le SCN
opére une distinction —et c’est une caractéristique essentielle de sa structure —entre les
établissements qui sont des producteurs marchands, ceux qui sont des producteurs pour usage
final propre et ceux qui sont des producteurs non marchands. Les établissements marchands
produisent essentiellement des biens et des services destinés a étre vendus a des prix
économiquement significatifs. Les producteurs pour usage final propre produisent surtout des
biens et des services destinés a la consommation finale ou a la formation de capital fixe des
propriétaires des entreprises dans lesquelles ils sont produits. Les établissements non marchands
fournissent, gratuitement ou a des prix qui ne sont pas économiquement significatifs, la plupart
des biens et des services qu’ils produisent.
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I1 existe une relation hiérarchique entre les unités institutionnelles et les établissements. En effet,
une unité institutionnelle est composée d’un ou de plusieurs établissements, et un établissement
appartient a une seule et unique unité institutionnelle.

Fonctions

Le concept de fonction fait référence au type de besoin qu’une opération (ou un groupe
d’opérations) vise a satisfaire ou au type d’objectif qui est visé a travers elle. Dans le SCN, les
opérations sont d’abord analysées d’aprés leur nature. Ensuite, pour certains secteurs ou pour
certains types d’opérations, elles sont analysées par fonction, en se plagant dans 1’optique de la
dépense, pour répondre ainsi a la question «dans quel but?» posée plus haut. La nomenclature par
fonction est décrite dans le contexte des tableaux des ressources et des emplois au chapitre 14.

Les reégles de comptabilisation
Introduction
Terminologie utilisée pour les deux cotés des comptes

Le SCN utilise le terme ressources pour les opérations qui ont pour effet d’augmenter le montant
de la valeur économique détenue par une unité ou un secteur. C’est ainsi que les salaires et les
traitements constituent une ressource pour I’unité ou le secteur qui les percoit. Par convention, les
ressources sont inscrites du coté droit des comptes courants. Le co6té gauche des comptes, celui
des emplois, contient les opérations qui ont pour effet de réduire le montant de la valeur
économique détenue par une unité ou un secteur. Pour reprendre 1’exemple précédent, les salaires
et les traitements constituent un emploi pour I’unité ou pour le secteur qui doit les payer.

Les comptes de patrimoine font apparaitre, du c6té droit, les passifs et la valeur nette (c’est-a-dire
la différence entre actifs et passifs), et, du c6té gauche, les actifs. En comparant deux comptes de
patrimoine successifs, on obtient les variations de passifs et de valeur nette et les variations
d’actifs.

Les comptes d’accumulation et les comptes de patrimoine étant totalement intégrés, le coté droit
des comptes d’accumulation est appelé variations des passifs et de la valeur nette, et le coté
gauche variations des actifs. Dans le cas des opérations sur instruments financiers, les variations
de passifs sont souvent appelées accroissement (net) des passifs et les variations d’actifs,
acquisition (nette) d’actifs financiers.

Changement de propriété et enregistrement des opérations sur biens et services

Un bien peut €tre détenu et transformé par une unité qui ne possede pas les droits de propriété du
bien. Prenons 1’exemple d’un bien confi¢ a une unité a des fins de réparation. L’activité¢ du
réparateur représente seulement le colit encouru pour effectuer la réparation et le colit du bien
réparé ne figure pas dans les comptes du réparateur. Ce principe est évident et incontestable pour
les types de réparations quotidiennes comme les travaux de cordonnerie ou la réparation d’un
véhicule. Toutefois, le méme principe s’applique également lorsqu’une unité transforme des
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biens pour le compte d’une autre unité. Par exemple, une unité peut recevoir un ensemble de
9
piéces d’une autre unité et lui renvoyer le produit assemblg.

Dans le SCN, une distinction est établie entre la propriété légale et la propriété économique. Le
critere appliqué dans le SCN pour I’enregistrement d’un transfert de produits d’une unité vers une
autre est que la propriété économique du produit passe de la premicre unité a la deuxiéme. Le
propriétaire 1égal est I'unité a laquelle reviennent, en vertu de la loi, les avantages contenus dans
la valeur du produit. Cependant, un propriétaire légal peut conclure un contrat avec une autre
unité pour que cette derniére accepte les risques et avantages liés a 1’utilisation du produit en
production en contrepartie d’'un montant convenu présentant un ¢lément de risque moindre. C’est
le cas, par exemple, lorsqu’une banque est le propriétaire 1égal d’un avion mais permet a une
compagnie aérienne de I’utiliser en contrepartie d’'une somme convenue. C’est la compagnie
aérienne qui doit prendre toutes les décisions concernant la fréquence de vol de I’avion, vers
quelles destinations et a quel prix pour les passagers. On dit alors que la compagnie aérienne est
le propriétaire économique de I’avion, méme si la banque en reste le propriétaire 1égal. Dans les
comptes, c’est la compagnie aérienne et non la banque qui est indiquée comme acquéreur de
I’avion. Dans le méme temps, un prét de valeur égale aux paiements dus a la banque pendant la
durée du contrat entre elle et la compagnie est imputé comme étant consenti par la banque a la
compagnie aérienne.

Le méme principe s’applique a un bien envoyé¢ a 1’étranger en vue de sa transformation. Si celui
qui le transforme n’est pas concerné par la maniére dont est vendu le produit qu’il assemble, ni
par le lieu de sa vente et son prix de vente, la propriété économique reste entre les mains du
propriétaire 1égal. Méme si les biens passent physiquement d’un pays a un autre, ils ne sont pas
traités comme des importations et des exportations car la propriété économique ne change pas de
mains.

Au sein d’une grande entreprise compos€e de plusieurs établissements spécialisés, il n’est pas
d’emblée évident de savoir si une livraison de biens d’un établissement a un autre doit étre
enregistrée ou non. Dés lors que tous les établissements ont le méme propriétaire, la distinction
entre propriété économique et propriété 1égale doit étre définie plus précisément. Le critére utilisé
est ’enregistrement de la livraison lorsque 1’unité destinataire assume la responsabilité des
articles livrés en termes de risques et d’avantages économiques. Si ['unité destinataire n’accepte
pas cette responsabilité, par exemple en renvoyant les articles transformés a 1’unité¢ expéditrice
d’origine, elle assure seulement un service sur les articles en question et ces derniers ne sont pas
enregistrés comme étant livrés par la premicre unité a la seconde.

Comptabilité en partie double ou en partie quadruple

Pour une unité ou pour un secteur, la comptabilité nationale est basée, a I’instar de la comptabilité
d’entreprise, sur le principe de la partie double, qui veut que chaque opération soit enregistrée
deux fois, une fois en ressources (ou en variation de passifs) et une fois en emplois (ou en
variation d’actifs). Le total des opérations enregistrées en ressources ou en variations de passifs et
le total des opérations enregistrées en emplois ou en variations d’actifs doivent étre égaux, ce qui
permet de vérifier la cohérence des comptes. La contrepartie des flux économiques qui ne sont
pas des opérations apparait directement dans les variations de la valeur nette. Ceci est expliqué
plus loin a la section D (voir également le chapitre 12, qui décrit le compte des autres
changements de volume d’actifs et le compte de réévaluation).
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Il est facile de saisir les conséquences de ’application du principe de la partie double dans un
certain nombre de cas. C’est ainsi que I’achat a crédit d’un bien de consommation par un ménage
apparaitra en emplois comme dépense de consommation finale et en accroissement de passifs
dans les crédits. Si ce bien est payé en espéces, les choses sont toutefois moins simples: la
contrepartie de I’emploi, qui est comptabilis€¢ en consommation finale, est constituée par une
acquisition négative d’actifs enregistrée sous le poste «Numéraire et dépots». D’autres opérations
sont encore plus compliquées. Par exemple, la production de biens est enregistrée en ressources
dans le compte du producteur, tandis que sa contrepartie en emplois est enregistrée comme une
variation positive des stocks. Lorsque cette production est vendue, il y a une variation négative
des stocks — c’est-a-dire une acquisition négative d’actifs non financiers — qui a pour contrepartie
une acquisition positive d’actifs financiers sous forme, par exemple, de numéraire et dépots.
Comme cela a été expliqué plus tot, s’il est parfois difficile de comprendre comment s’applique le
principe de la partie double, cela provient, dans de nombreux cas, du fait que les catégories
d’opérations sont «compactées» dans le SCN.

En principe, I’enregistrement des conséquences d’une action selon son effet sur toutes les unités
et tous les secteurs est basé sur le principe de la partie quadruple, car la plupart des opérations
impliquent deux unités institutionnelles. Chacune des opérations de ce type doit étre
comptabilisée deux fois pour chacun des deux opérateurs. Ainsi, une prestation sociale en especes
versée par une unité¢ des administrations publiques a un ménage est enregistrée dans les comptes
de I’administration publique en emplois sous le type de transfert concerné et en acquisition
négative d’actifs sous forme de numéraire et dépots, tandis que dans les comptes du secteur des
ménages, elle est enregistrée en ressources dans les transferts et en acquisition d’actifs sous forme
de numéraire et dépdts. Le principe de la partie quadruple s’applique méme lorsque les relations
détaillées «de qui a qui» entre les secteurs ne sont pas présentées dans les comptes. Un
enregistrement correct des quatre opérations en jeu permet d’obtenir des comptes pleinement
cohérents.

Comme indiqué dans I’introduction, au départ, les données dont dispose le comptable national
risquent de ne pas répondre en pratique aux exigences de cohérence du SCN. Les comptes d’un
pays ne sont pas tenus de la méme facon que ceux d’une entreprise ou d’une administration
publique, qui enregistrent systématiquement tous les flux intervenant au cours d’une période
donnée. Ils reposent sur les comptes de diverses unités, comptes qui ne sont pas toujours
cohérents, complets ou méme disponibles. Pour les comptes des ménages, notamment, il faut
recourir a d’autres statistiques, comme les enquétes aupreés des ménages. Il est fondamental de
réconcilier les sources de données disparates avec les exigences de cohérence imposées par le
principe de la comptabilité en partie quadruple pour construire un ensemble complet de comptes.

Moment d’enregistrement

L’application du principe de la comptabilité en partie quadruple entraine en particulier que les
opérations et les autres flux doivent étre enregistrés au méme moment dans les différents comptes
en jeu des deux unités concernées. Il en va de méme pour les stocks d’actifs et de passifs
financiers.

En comptabilité nationale, le principe général est que les opérations entre unités institutionnelles
doivent étre enregistrées au moment de la naissance, de la transformation ou de I’annulation des
droits et des obligations. C’est ce que ’on appelle I’enregistrement sur la base des droits
constatés. Les opérations internes a une unité institutionnelle sont également comptabilisées au
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moment de la création, de la transformation ou de la disparition de valeur économique. De fagcon
générale, toute opération, quelle que soit sa description, peut toujours étre considérée comme
portant sur de la valeur économique.

Il faut donc bien faire la distinction entre le moment donné dans le temps auquel une opération
intervient et celui auquel intervient le réglement correspondant. Méme lorsqu’une opération (par
exemple ’achat ou la vente d’un bien) et le paiement ou la recette sont simultanés, il existe bien
deux aspects différents. L’acheteur contracte un engagement, une dette, tandis que le vendeur
acquiert un droit, une créance, en contrepartie de la fourniture du bien. Ensuite, le paiement vient
annuler la dette et la créance. Dans la plupart des cas, il y a un décalage entre le moment ou
I’opération a effectivement lieu et le moment du paiement ou de la recette. En principe, les
comptes nationaux enregistrent les opérations effectives non sur une base de caisse mais sur la
base des droits constatés. Conceptuellement, les comptes nationaux suivent le méme principe que
la comptabilité d’entreprise.

Si le principe est clair, sa mise en ceuvre est loin d’étre simple. Les unités institutionnelles
n’appliquent pas toujours les mémes regles et, méme lorsqu’elles le font, des différences peuvent
apparaitre, dans les enregistrements réels, pour des raisons d’ordre pratique, a cause des retards
de communication, par exemple. Par conséquent, des opérations peuvent étre enregistrées, par les
parties concernées, a des moments différents, parfois méme au cours de périodes comptables
différentes. Il existe donc des divergences que les comptes nationaux doivent éliminer en
procédant a des corrections a posteriori. En outre, il peut exister une certaine ambiguité pour
déterminer le moment exact de la naissance d’une créance ou d’une dette, ce qui ne manque pas
de poser des problémes supplémentaires de mise en ceuvre. Les régles et conventions adoptées
dans le SCN pour certaines opérations particuliéres sont détaillées dans les chapitres suivants,
notamment le chapitre 3.

Evaluation
Principes généraux

Toujours selon le principe de la comptabilité en partie quadruple, la valeur enregistrée pour une
opération doit étre identique dans I’ensemble des comptes des deux secteurs concernés. Le méme
principe valant pour les actifs et les passifs, 1’actif financier et la dette qui en est la contrepartie
doivent étre enregistrés pour un montant identique dans les comptes du créditeur et du débiteur.

Les opérations sont évaluées au prix effectif convenu entre les parties. Dans le SCN, les prix du
marché constituent donc la référence de base pour I’évaluation. En I’absence d’opérations sur le
marché, I’évaluationest faite sur la base des cotlits encourus (par exemple, services non marchands
produits par les administrations publiques) ou par référence aux prix de marché pratiqués pour
des biens ou des services analogues (par exemple, services des logements occupés par leurs
propriétaires).

Les actifs et les passifs sont enregistrés aux valeurs courantes en vigueur a la date a laquelle se
rapporte le compte de patrimoine, et non a leur valeur d’origine. Théoriquement, les comptes
nationaux sont basés sur I’hypothése selon laquelle les valeurs des actifs et des passifs sont
actualisées de maniére continue selon les valeurs courantes, méme si, en fait, cette revalorisation
n’est réalisée que périodiquement. La base d’évaluation appropriée des actifs et des passifs est la
valeur a laquelle ils pourraient étre achetés sur le marché au moment ou 1’évaluation est requise.
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L’idéal serait donc d’utiliser les valeurs observées sur les marchés ou estimées sur la base des
valeurs observées sur les marchés. Si cela n’est pas faisable, pour les besoins des comptes de
patrimoine, il est possible de procéder a une approximation des valeurs courantes de deux autres
maniéres: en accumulant et en réévaluant des opérations au cours du temps, ou en estimant la
valeur actualisée des revenus escomptés dans le futur pour un actif donné (voir également
chapitre 13).

Les opérations internes sont évaluées, non pas a la valeur d’origine, mais aux valeurs courantes
en vigueur au moment ou elles ont lieu. Ces opérations internes incluent entrées en stocks, sorties
de stocks, consommation intermédiaire et consommation de capital fixe.

Méthodes d’évaluation

Il existe différentes méthodes de traitement de I’effet des impdts, des subventions et des marges
de commerce et de transport sur I’évaluation des opérations sur produits (biens et services).

La méthode privilégiée, pour évaluer la production, est d’utiliser les prix de base. Si ce n’est pas
faisable, il est possible de recourir aux prix du producteur. La distinction entre ces deux modes
d’évaluation tient au traitement réservé aux impdts et aux subventions sur les produits. Les prix
de base correspondent aux prix avant que les impdts sur les produits ne soient ajoutés et que les
subventions sur les produits ne soient déduites. Les prix du producteur incluent, par rapport aux
prix de base, les impo6ts moins les subventions sur les produits, a I’exception des impdts du type
de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA). Ainsi, la production peut étre évaluée de trois fagons
différentes: aux prix de base, aux prix du producteur en I’absence d’imp6t du type TVA et aux
prix du producteur en présence d’impo6ts du type TVA.

Dans le méme ensemble de comptes et de tableaux, toutes les opérations relatives aux emplois de
biens et de services (comme la consommation finale, la consommation intermédiaire et la
formation de capital) sont évaluées aux prix d’acquisition. Ceux-ci correspondent aux montants
payés par les acquéreurs, a I’exclusion de la partie déductible des impots du type TVA. Ils
correspondent aux cotits effectifs pour les utilisateurs.

Les différentes méthodes d’évaluation de la production —la consommation intermédiaire étant
toujours évaluée aux prix d’acquisition —entrainent des conséquences sur le contenu et les
emplois de la valeur ajoutée (la différence entre la production et la consommation intermédiaire)
d’un producteur, d’un secteur ou d’une branche d’activité. Lorsque la production est valorisée
aux prix de base, la valeur ajoutée ne comprend, outre les revenus primaires du travail et du
capital, que les impdts moins les subventions sur la production autres que les impdts moins les
subventions sur les produits; lorsque la production est évaluée aux prix du producteur, la valeur
ajoutée comprend les impdts moins les subventions sur les produits autres que les impdts du type
TVA (c’est-a-dire, lorsqu’il n’y a pas d’imp6ts du type TVA, I’ensemble des impdts moins les
subventions sur les produits). La valeur ajoutée au colt des facteurs, qui exclut tous les impdts
sur la production, constitue une définition complémentaire de la valeur ajoutée, bien que ce
concept ne soit pas utilisé explicitement dans le SCN.

Mesures en volume et mesures en termes réels

Jusqu’ici, il n’a encore été question que de valeurs courantes. Le SCN prévoit également le calcul
de certaines opérations en termes de volume, c’est-a-dire en utilisant les systémes de prix qui
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¢taient en vigueur lors d’une période antérieure. Les variations dans le temps des valeurs
courantes des flux de biens et de services et de nombreux types d’actifs peuvent étre
décomposées entre des variations de prix de ces biens et de ces services ou de ces actifs et des
variations de leur volume. Les flux et les stocks en volume prennent en compte les variations de
prix de chaque poste couvert. Toutefois, de nombreux flux et de nombreux stocks n’ont pas par
eux-mémes de dimension de prix et de quantité. Leurs valeurs courantes peuvent étre déflatées en
recourant a la variation de prix d’un panier approprié¢ de biens et de services ou d’actifs, ou a la
variation du niveau général des prix. Dans ce dernier cas, les flux et les stocks sont dits «en
termes réels» (c’est-a-dire qu’ils représentent des valeurs a pouvoir d’achat constant). C’est ainsi
que le SCN prévoit le calcul du revenu en termes réels. Les comparaisons dans 1’espace soulévent
des questions similaires aux comparaisons dans le temps, mais d’un niveau plus complexe car les
pays concernés ont des niveaux de développement différents.

Le chapitre 15 est consacré a la fois aux mesures dans le temps et aux mesures dans 1’espace.
Consolidation et enregistrement net
Consolidation

La consolidation concerne différentes procédures comptables. En régle générale, elle consiste a
¢liminer, des emplois comme des ressources, des opérations entre unités quand celles-ci sont
regroupées, et a supprimer des actifs financiers et les passifs correspondants.

En principe, les flux entre unités au sein de sous-secteurs ou de secteurs ne sont pas consolidés.
Toutefois, il est possible d’établir des comptes consolidés dans le cadre de présentations ou
d’analyses complémentaires. Cependant, méme dans ce cas, les opérations qui apparaissent dans
des comptes différents ne sont jamais consolidées, de sorte que les soldes comptables ne sont pas
affectés par la consolidation. La consolidation peut étre utile, par exemple, pour le secteur des
administrations publiques pris dans son ensemble, afin de montrer les relations nettes entre les
administrations publiques et le reste de I’économie. Cette possibilité est développée plus avant au
chapitre 22.

Une fois qu’ils sont entierement consolidés, les comptes de I’économie totale permettent
d’obtenir le compte du reste du monde (compte des opérations avec I’extérieur).

Enregistrement net

Il faut distinguer la consolidation de I’enregistrement net. Pour les opérations courantes,
I’enregistrement net consiste a annuler des emplois par des ressources. Le SCN ne procéde de la
sorte que dans quelques cas particuliers; c’est ainsi que les impdts sur les produits peuvent étre
présentés nets des subventions sur les produits. En ce qui concerne les variations d’actifs ou les
variations de passifs, I’enregistrement net peut étre envisagé de deux facons. Il peut d’abord
s’agir d’enregistrer sur une base nette différents types de variations d’actifs (par exemple, les
entrées en stocks et les sorties de stocks) ou différents types de passifs (par exemple, la
souscription d’une nouvelle dette et le remboursement d’une dette existante). Il peut ensuite
s’agir d’enregistrer sur une base nette, pour un instrument financier donné, les variations d’actifs
financiers et les variations de passifs (ou, dans les comptes de patrimoine, les actifs financiers et
les passifs eux-mémes). Par principe, le SCN ne recommande pas 1’enregistrement net au-dessus
du niveau de détail des nomenclatures qu’il utilise. Il faut en particulier éviter d’annuler des actifs
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financiers (des variations d’actifs financiers) par des passifs (des variations de passifs). La
question de I’enregistrement net est discutée aux chapitres 3 et 11.

Utilisation du terme «net»

A trés peu d’exceptions prés, dans le SCN, le terme «net» est utilisé seulement en relation avec
les soldes des comptes, juxtaposé au terme «bruty. Les exceptions concernent I'utilisation des
expressions «valeur nette», «besoin de financement» et «capacité de financement» en relation
avec les comptes d’accumulation et les primes nettes dans le contexte des assurances.

Les comptes
Introduction

Grace aux outils décrits aux sections B et C ci-dessus, il est possible d’enregistrer tous les flux et
tous les stocks. Cela se fait dans les comptes du SCN. Chaque compte a trait a un aspect
particulier du comportement économique. Il contient des flux ou des stocks et présente les
écritures pour une unité institutionnelle, un groupe d’unités (un secteur par exemple) ou le reste
du monde. En général, les entrées inscrites dans le compte ne s’équilibrent pas sur le plan
conceptuel, de sorte qu’un solde comptable doit étre introduit. En eux-mémes, les soldes
constituent des mesures significatives de performance économique. Une fois calculés pour
I’économie dans son ensemble, ils forment des agrégats significatifs.

Les comptes peuvent étre subdivisés en deux catégories principales:
a. les comptes économiques intégrés, et
b. les autres parties de la structure comptable.

Les comptes économiques intégrés utilisent les trois premiers des éléments conceptuels du SCN
décrits dans la section B (unités et secteurs institutionnels, opérations, actifs et passifs), en méme
temps que le concept de reste du monde, pour former un grand ensemble de comptes. Ils incluent
la séquence compléte des comptes pour les secteurs institutionnels, séparément ou collectivement,
le reste du monde et I’économie totale. La séquence compléte des comptes est décrite de fagcon
succincte ci-dessous. Les chapitres 6 a 13 contiennent une description compléte de chacun des
comptes concernés. Le compte du reste du monde est décrit au chapitre 26.

Les autres parties du systéme de comptabilité concernent les trois autres éléments conceptuels de
la section B, a savoir les établissements, les produits et les fonctions, ainsi que la population et
I’emploi. Les comptes concernés ici incluent le cadre des ressources et des emplois, auquel est
consacré le chapitre 14, les tableaux de la population et de I’emploi, décrits au chapitre 19,
I’analyse tridimensionnelle des opérations financicres et des stocks d’actifs et de passifs
financiers, présentant les relations entre les secteurs (de qui a qui?), au chapitre 27, et, enfin, les
analyses fonctionnelles, ou sont présentées certaines opérations des secteurs institutionnels selon
les fonctions qu’elles remplissent. Ces dernicres apparaissent dans plusieurs chapitres, y compris
le chapitre 14.
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Les sections qui suivent sont consacrées successivement:
a. ala séquence complete des comptes;

b. a une présentation intégrée des comptes, y compris le compte de biens et services, les comptes
du reste du monde et un examen des agrégats du SCN; et

c. aux autres parties de la structure comptable.
La séquence compléte des comptes

Avant de présenter la séquence complete des comptes des unités et des secteurs institutionnels,
quelques remarques préliminaires s’imposent. Le but de la présente sous-section est d’expliquer
la structure comptable du SCN de fagcon générale et non de détailler le contenu des comptes pour
chaque unité ou chaque secteur particulier. La structure comptable est uniforme dans tout le SCN.
Elle s’applique a toutes les unités institutionnelles et a tous les secteurs et sous-secteurs
institutionnels, ainsi qu’a 1’économie totale. Il peut toutefois arriver que des comptes n’aient pas
de raison d’€tre pour certains secteurs. De méme, toutes les opérations ne sont pas nécessairement
pertinentes pour chaque secteur et, méme si elles le sont, elles peuvent constituer des ressources
pour certains secteurs et des emplois pour d’autres.

Une autre remarque porte sur la facon dont est utilisée la nomenclature des opérations dans la
présentation de la structure générale des comptes. A la section B de ce chapitre, il n’est question
que des grandes catégories d’opérations, celles-ci étant détaillées dans les chapitres qui leur sont
consacrés dans la présente publication. Pour bien comprendre les comptes, il est toutefois
nécessaire d’y inclure un certain nombre d’opérations spécifiques. Pour ce faire, on utilise la
nomenclature effective des opérations du SCN a un niveau de détail suffisant pour permettre une
bonne compréhension des comptes. Les définitions de ces opérations ne sont pas données a ce
stade, & moins que cela ne soit absolument indispensable, mais elles apparaissent dans les
chapitres suivants.

Il convient également de noter que les soldes des comptes peuvent étre exprimés bruts (b) ou nets
(n), la différence entre ces deux notions correspondant a la consommation de capital fixe. Du
point de vue conceptuel, les soldes nets ont beaucoup plus de sens. Toutefois, les concepts — et
notamment les agrégats — bruts sont largement utilisés, et les estimations brutes sont souvent plus
faciles, plus précises et plus rapides a obtenir que les nettes. Pour marier les deux solutions et
faciliter la présentation intégrée des comptes et des agrégats, une double présentation des soldes
comptables est donc permise.

Enfin, il faut noter que la séquence des comptes présente la structure comptable du SCN; elle ne
constitue pas nécessairement un format de publication des résultats.

Les trois sections de la séquence des comptes

Les comptes sont regroupés en trois catégories: comptes courants, comptes d’accumulation et
comptes de patrimoine.

Les comptes courants traitent de la production, de la formation, de la distribution et de
I’utilisation du revenu. Chaque compte, a partir du deuxieme, débute par 1’enregistrement, en
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ressources, du solde du compte précédent. Le dernier solde comptable est 1’épargne qui, dans le
contexte du SCN, représente la partie du revenu tirée de la production, interne ou extérieure au
pays, qui n’est pas utilisée pour la consommation finale.

Les comptes d’accumulation s’intéressent aux variations d’actifs et de passifs et a la variation de
la valeur nette (c’est-a-dire la différence entre actifs et passifs, pour chaque unité ou chaque
groupe d’unités institutionnelles). Les comptes concernés sont le compte de capital, le compte
d’opérations financiéres, le compte des autres changements de volume d’actifs et le compte de
réévaluation. Les comptes d’accumulation montrent toutes les variations qui interviennent entre
deux comptes de patrimoine.

Les comptes de patrimoine présentent les stocks d’actifs et de passifs et la valeur nette. Les
comptes de patrimoine d’ouverture et de cloture sont inclus dans la séquence compléte des
comptes. Méme quand on n’élabore pas de comptes de patrimoine, il est nécessaire de
comprendre clairement la relation conceptuelle qui existe entre les comptes d’accumulation et les
comptes de patrimoine, pour €élaborer correctement les comptes d’accumulation eux-mémes.

Le compte de production

Le compte de production (voir tableau 2.1) est congu pour mettre en évidence la valeur ajoutée
comme un des principaux soldes comptables du SCN. Par conséquent, il ne couvre pas toutes les
opérations liées au processus de production, mais seulement le résultat des activités productives
(la production) et ’usage de biens et de services réalisé pour obtenir cette production (la
consommation intermédiaire). La consommation intermédiaire ne couvre pas la dépréciation
progressive du capital fixe. Cette derniére est enregistrée comme une opération distincte (la
consommation de capital fixe), qui représente la différence entre les soldes bruts et les soldes
nets.

Comme expliqué dans la section C, différents types d’évaluation de la production peuvent étre
utilisés selon le choix qui est fait entre les prix de base et les prix du producteur et, dans ce
dernier cas, selon qu’il existe ou non des impots du type TVA. Par conséquent, la valeur ajoutée
inclut a des degrés variables les impdts (moins les subventions) sur les produits.

Tous les secteurs institutionnels ont un compte de production. Cependant, dans le compte de
production des secteurs institutionnels, seules apparaissent la production et la consommation
intermédiaire totales: elles ne sont pas ventilées par produits.

2.89 Le solde du compte de production est la valeur ajoutée. Comme tous les soldes
comptables dans les comptes courants, la valeur ajoutée peut étre mesurée a la fois en brut
et en net.

Les comptes de distribution du revenu

290 Le processus de la distribution et de la redistribution du revenu est tellement important
qu’il vaut la peine d’y distinguer plusieurs étapes, pour les décrire séparément dans
différents comptes. La distribution du revenu est décomposée en trois grandes étapes: la
distribution primaire, la distribution secondaire et la redistribution en nature. A partir du
moment ou toutes les opérations courantes de répartition prévues par le SCN sont vraiment
évaluées, le fait d’accroitre le nombre de comptes représente une faible charge de travail
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supplémentaire, mais cela permet d’introduire des soldes comptables qui constituent des
concepts significatifs du revenu.

Le compte de distribution primaire du revenu

291 Le compte de distribution primaire du revenu montre comment la valeur ajoutée brute
est distribuée au travail, au capital et aux administrations publiques, et il fait apparaitre,
quand c’est nécessaire, les flux vers le reste du monde et ceux qui en proviennent. En fait,
le compte de distribution primaire du revenu n’est jamais présenté¢ en tant que compte
unique, mais toujours en deux sous-comptes. Le premier d’entre eux est le compte
d’exploitation (voir tableau 2.2), dans lequel la valeur ajoutée est distribuée au travail
(rémunération des salariés), au capital et aux administrations publiques (impdts moins les
subventions sur la production et sur les importations, pour autant qu’ils sont inclus dans
I’évaluation de la production). La distribution au capital apparait dans le solde de ce compte,
qui est ’excédent d’exploitation ou le revenu mixte.

Le compte d’affectation des revenus primaires (tableau 2.3) présente 1’autre partie de la
distribution primaire du revenu. Il contient en ressource I’excédent d’exploitation ou le revenu
mixte. Il enregistre, pour chaque secteur, les revenus de la propriété a payer et a recevoir, la
rémunération des salariés a recevoir par les ménages, et les impdts moins les subventions sur la
production et sur les importations a recevoir par les administrations publiques. Les opérations de
ce type étant susceptibles d’apparaitre également dans le compte du reste du monde, il convient
¢galement de les enregistrer.

Le solde du compte d’affectation des revenus primaires (et celui du compte de distribution
primaire du revenu dans sa totalité) correspond au solde des revenus primaires.

Pour les sociétés financicres et non financieres, le compte d’affectation des revenus primaires
donne lieu a une subdivision supplémentaire pour faire ressortir un autre solde comptable, le
revenu d’entreprise, qui se rapproche du concept de bénéfice courant avant impo6t habituellement
utilisé en comptabilité d’entreprise. Ce solde et les différents sous-comptes correspondants sont
présentés au chapitre 7.

Le compte de distribution secondaire du revenu

Le compte de distribution secondaire du revenu (tableau 2.4) couvre la redistribution du revenu
sous forme de transferts courants autres que des transferts sociaux en nature, par les
administrations publiques et par les ISBLSM aux ménages. Les transferts sociaux en nature sont
enregistrés dans le compte de redistribution du revenu en nature. Outre le solde des revenus
primaires, le compte de distribution secondaire du revenu enregistre en ressources les impots
courants sur le revenu, le patrimoine, etc., et les autres transferts courants, a 1’exclusion des
transferts sociaux en nature. Du coté des emplois sont aussi enregistrés les mémes types de
transferts. Comme ces transferts sont des ressources pour certains secteurs et des emplois pour
certains autres, leur contenu précis varie d’un secteur a 1’autre.

Il est utile de détailler quelque peu la maniére dont le SCN enregistre les cotisations sociales.
Bien que, normalement, les employeurs versent directement aux régimes d’assurance sociale les
cotisations sociales pour le compte de leurs salari¢s, le SCN traite ces versements comme s’ils
étaient effectués aux salariés, qui les reversent eux-mémes ensuite aux régimes d’assurance
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sociale. Dans les comptes, cela signifie que les cotisations sociales apparaissent d’abord comme
une composante de la rémunération des salariés du c6té des emplois du compte d’exploitation des
employeurs et du coté des ressources du compte d’affectation des revenus primaires des ménages
(elles sont corrigées des flux avec 1’extérieur portant sur la rémunération des salariés). Elles sont
ensuite enregistrées en emplois dans le compte de distribution secondaire du revenu des ménages
(et éventuellement du reste du monde) et en ressources des secteurs qui gerent les régimes
d’assurance sociale. Toutes les cotisations sociales a la charge des employeurs suivent ce circuit.
Cette facon d’enregistrer une opération comme si elle suivait un autre chemin est souvent appelée
«réorientationy.

Le solde du compte de distribution secondaire du revenu est le revenu disponible. Pour les
ménages, il s’agit du revenu qui peut étre consacré a des dépenses de consommation finale et a
I’épargne. Pour les sociétés financieres et non financieres, le revenu disponible correspond au
revenu non distribué aux propriétaires du capital qui reste aprés paiement des impoOts sur le
revenu.

Le compte de redistribution du revenu en nature

En raison de la nature des opérations concernées, ce compte n’a de sens que pour les
administrations publiques, les ménages et les ISBLSM. Les transferts sociaux en nature couvrent
deux ¢léments supplémentaires dans la représentation du processus de redistribution. Le premier
correspond a la production non marchande par les administrations publiques et les ISBLSM de
services individuels, et le deuxiéme a I’acquisition par les administrations publiques et les
ISBLSM de biens et de services en vue d’un transfert aux ménages gratuitement ou a des prix
économiquement non significatifs. Le compte de redistribution du revenu en nature (tableau 2.5)
enregistre les transferts sociaux en nature en ressources pour les ménages et en emplois pour les
administrations publiques et les ISBLSM.

Ce compte poursuit quatre objectifs: tout d’abord, il tend a donner une image plus claire du role
joué par les administrations publiques en tant que fournisseurs de biens et prestataires de services
aux meénages. Deuxiemement, il fournit une mesure plus compléte du revenu des ménages.
Troisiémement, il facilite les comparaisons entre pays et les comparaisons dans le temps, lorsque
les conditions économiques et sociales différent ou se modifient. Enfin, il donne une vision plus
complete du processus de redistribution entre sous-secteurs ou autres regroupements des ménages.
La redistribution du revenu en nature constitue donc une sorte de distribution tertiaire du revenu.

Le solde du compte de redistribution du revenu en nature est le revenu disponible ajusté.
Les comptes d’utilisation du revenu

Le compte d’utilisation du revenu existe en deux variantes, a savoir le compte d’utilisation du
revenu disponible (tableau 2.6) et le compte d’utilisation du revenu disponible ajusté (tableau 2.7).
Le compte d’utilisation du revenu disponible indique en ressource le solde du compte de
distribution secondaire du revenu, a savoir le revenu disponible. Le compte d’utilisation du
revenu disponible ajusté indique en ressource le solde du compte de redistribution du revenu en
nature, a savoir le revenu disponible ajusté. Ces deux comptes montrent comment, pour les
secteurs qui ont une consommation finale (2 savoir les ménages, les administrations publiques et
les ISBLSM), le revenu disponible ou le revenu disponible ajusté est réparti entre consommation
finale et épargne. Par ailleurs, ces deux variantes du compte d’utilisation du revenu comportent,
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pour les ménages et pour les fonds de pension, un poste d’ajustement pour la variation des droits
a pension, qui a trait a la maniére dont les opérations entre les ménages et les fonds de pension
sont enregistrées dans le SCN. Il n’est pas question ici de ce poste d’ajustement, dont la fonction
est expliquée au chapitre 9.

La différence entre les ressources des deux variantes du compte d’utilisation du revenu dépend du
solde comptable reporté d’'un compte antérieur. En termes d’emplois, la différence réside dans
I’enregistrement soit de la dépense de consommation finale, soit de la consommation finale
effective. La premicre est enregistrée dans le compte d’utilisation du revenu disponible, tandis
que la seconde est enregistrée dans le compte d’utilisation du revenu disponible ajusté.

La dépense de consommation finale couvre, pour un secteur, les opérations de consommation
finale de biens et de services dont il supporte finalement la dépense. Les administrations
publiques et les ISBLSM produisent des biens et des services non marchands qui sont enregistrés
dans leur compte de production, alors qu’en emplois sont enregistrées consommation
intermédiaire et rémunération des salariés. La dépense de consommation finale de ces
producteurs est égale a la valeur de leur production de biens et de services non marchands,
diminuée des recettes tirées de la vente de ces biens et de ces services a des prix économiquement
non significatifs. Elle couvre également les biens et les services qui sont achetés par les
administrations publiques ou les ISBLSM pour étre finalement transférés, sans transformation,
aux ménages.

La consommation finale effective des ménages couvre les biens et les services qui sont
effectivement a leur disposition pour la consommation individuelle, que la dépense en soit
finalement supportée par les administrations publiques, les ISBLSM ou les ménages eux-mémes.
La consommation finale effective des administrations publiques et des ISBLSM est égale a leur
dépense de consommation moins les transferts sociaux en nature ou, en d’autres termes, a leur
dépense de consommation collective.

Pour I’économie totale, le revenu disponible et le revenu disponible ajusté sont égaux, comme le
sont la dépense de consommation finale et la consommation finale effective. Ces agrégats ne
différent qu’au niveau des secteurs concernés. Pour chacun de ceux-ci, la différence entre la
dépense de consommation finale et la consommation finale effective est égale aux transferts
sociaux en nature, fournis ou regus. Elle est aussi égale a la différence entre le revenu disponible
et le revenu disponible ajusté. Ainsi, la valeur de I’épargne est identique dans les deux variantes
du compte d’utilisation du revenu, puisque le revenu inscrit en ressources et la consommation
inscrite en emplois différent d’un montant identique.

Le solde du compte d’utilisation du revenu, dans ses deux variantes, est I’épargne. L’épargne
termine la sous-séquence des comptes courants.

Les comptes d’accumulation

L’épargne, en tant que solde du dernier compte courant, constitue le point de départ des comptes
d’accumulation.

Un premier groupe de comptes couvre les opérations, lesquelles correspondraient a I’ensemble

des variations des actifs ou passifs et de la valeur nette si I’épargne et les transferts en capital
¢taient les seules causes des variations de la valeur nette. Les comptes concernés sont le compte
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de capital et le compte d’opérations financiéres. Si ces deux comptes sont distingués, c’est pour
faire ressortir un solde particuliérement utile pour I’analyse économique, a savoir la capacité ou
le besoin de financement.

Le second groupe de comptes se rapporte aux variations d’actifs, de passifs et de valeur nette
dues a d’autres facteurs. Citons, comme exemples, la découverte ou I’épuisement de réserves
naturelles, les destructions consécutives a des événements politiques, comme les guerres, ou a des
catastrophes naturelles, comme les tremblements de terre. Ces facteurs ont pour effet de modifier
le volume des actifs, que ce soit physiquement ou quantitativement. Les autres changements
d’actifs peuvent également étre liés a des modifications du niveau et de la structure des prix.
Dans ce dernier cas, seule la valeur des actifs et des passifs est modifiée, non leur volume. Le
second groupe des comptes d’accumulation est par conséquent subdivisé en deux comptes: le
compte des autres changements de volume d’actifs et le compte de réévaluation.

Le compte de capital

Le compte de capital (tableau 2.8) enregistre les opérations liées aux acquisitions d’actifs non
financiers et les transferts en capital impliquant une redistribution de patrimoine. Du c6té droit, il
comprend 1’épargne, nette, et les transferts en capital a recevoir et a payer (ces derniers affectés
du signe moins), ce qui permet d’obtenir la partie de la variation de la valeur nette qui est due a
I’épargne et aux transferts en capital. En emplois, le compte de capital comprend les différents
types d’investissement en actifs non financiers. La consommation de capital fixe correspondant a
une variation négative des actifs fixes, elle est enregistrée, avec un signe négatif, du c6té gauche
du compte. Inscrire la formation brute de capital fixe moins la consommation de capital fixe du
méme coté du compte équivaut a enregistrer la formation nette de capital fixe.

Le solde du compte de capital correspond, lorsqu’il est positif, a la capacité de financement, qui
mesure le montant net dont dispose finalement une unité ou un secteur pour financer, directement
ou indirectement, d’autres unités ou d’autres secteurs ou bien, lorsqu’il est négatif, au besoin de
financement, qui correspond au montant qu’une unité ou qu’un secteur est obligé d’emprunter a
d’autres.

Le compte d’opérations financieres

Le compte d’opérations financiéres (tableau 2.9) enregistre les opérations sur instruments
financiers pour chaque instrument financier. Dans le SCN, ces opérations font apparaitre
I’acquisition nette d’actifs financiers du coté gauche et 1’accroissement net des passifs du coté
droit.

Le solde du compte d’opérations financiéres est encore la capacité ou le besoin de financement,
qui apparait cette fois du co6té droit du compte. En principe, la capacité ou le besoin de
financement est mesuré de fagon identique dans le compte de capital et dans le compte
d’opérations financieres. En pratique, aboutir a cette identité est une des taches les plus difficiles
a accomplir en comptabilité nationale.

Le compte des autres changements de volume d’actifs

Le compte des autres changements de volume d’actifs (tableau 2.10) enregistre les événements
exceptionnels qui ont pour effet de modifier non seulement la valeur mais également le volume
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des actifs et des passifs. Outre les types d’événements mentionnés ci-dessus, comme les
conséquences des guerres ou des tremblements de terre, ce compte comporte également certains
¢léments d’ajustement, comme les changements de nomenclature ou de structure, qui exercent ou
non une influence sur la valeur nette (voir chapitre 12). Enregistré du coté droit du compte, le
solde est appelé variations de la valeur nette dues aux autres changements de volume d’actifs.

Le compte de réévaluation

Le compte de réévaluation (tableau 2.11) enregistre les gains et les pertes de détention. Il montre
tout d’abord les gains et les pertes nominaux de détention, poste qui enregistre la variation totale
de valeur des différents actifs et passifs due a la variation des prix de ces actifs et passifs, entre le
début de la période comptable ou la date d’entrée en stock, et la date de sortie de stock ou la fin
de la période comptable.

A D’instar des opérations et des autres flux sur actifs qui sont repris du c6té gauche du compte et
des opérations sur passifs qui apparaissent du coté droit, les gains et les pertes nominaux sur les
actifs sont enregistrés du coté gauche du compte de réévaluation, tandis que les gains et les pertes
nominaux sur les passifs financiers le sont du c6té droit. Une réévaluation positive de passifs
financiers équivaut a une perte nominale de détention; une réévaluation négative de passifs
équivaut a un gain nominal de détention.

Le solde du compte de réévaluation est appelé variations de la valeur nette dues aux gains/pertes
nominaux de détention.

Les gains et pertes nominaux de détention sont subdivisés en deux composantes. La premiére
présente la réévaluation proportionnelle au niveau général des prix; celle-ci est obtenue en
appliquant, au cours d’une méme période, un indice de la variation du niveau général des prix aux
valeurs initiales de tous les actifs et de tous les passifs, méme ceux qui sont fixés en termes
monétaires. Le résultat de cette opération est appelé gains et pertes neutres de détention, puisque
tous les actifs et tous les passifs sont réévalués de maniere a préserver exactement leur pouvoir
d’achat.

La deuxieme composante des gains et pertes de détention indique la différence entre les gains et
pertes nominaux de détention et les gains et pertes neutres de détention. Cette différence est
appelée gains et pertes réels de détention. Si les gains et pertes nominaux de détention sont
supérieurs aux gains et pertes neutres de détention, il y a un gain réel de détention, di au fait
qu’en moyenne les prix effectifs de ses actifs ont augmenté davantage (ou ont moins diminug)
que le niveau général des prix. En d’autres termes, les prix relatifs de ses actifs ont augmenté. De
méme, une diminution des prix relatifs des actifs conduit a une perte réelle de détention.

Chacun de ces trois types de gains et de pertes de détention est subdivisé selon les principaux
groupes d’actifs et de passifs, décomposition qui est nécessaire, méme dans une présentation
comptable simplifiée. Les variations de la valeur nette dues aux gains/pertes nominaux de
détention peuvent étre divisées en variations dues aux gains/pertes neutres de détention d’une part
et en variations dues aux gains/pertes réels de détention d’autre part.
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Les comptes de patrimoine

Les comptes de patrimoine d’ouverture et de cloture (tableau 2.12) montrent les actifs du coté
gauche, les passifs et la valeur nette du c6té droit. Comme cela a été expliqué précédemment, les
actifs et les passifs sont évalués aux prix en vigueur a la date pour laquelle les comptes de
patrimoine sont établis.

Le solde du compte de patrimoine est la valeur nette, c’est-a-dire la différence entre les actifs et
les passifs. La valeur nette équivaut a la valeur actuelle de la réserve de valeur économique
détenue par une unité ou un secteur.

Les variations du compte de patrimoine récapitulent le contenu des comptes d’accumulation,
c’est-a-dire que 1’écriture de chaque actif ou passif est la somme des écritures des quatre comptes
d’accumulation correspondant a 1’actif ou au passif en question. Les variations de la valeur nette
peuvent étre calculées a partir de ces écritures mais doivent par définition étre égales aux
variations de la valeur nette dues a I’épargne et aux transferts en capital du compte de capital,
plus les variations de la valeur nette dues aux autres changements de volume d’actifs du compte
des autres changements de volume d’actifs, plus les gains et pertes nominaux de détention du
compte de réévaluation.

D’un point de vue conceptuel, les entrées du compte de patrimoine de cloture sont égales, actif
par actif et passif par passif, aux entrées du compte de patrimoine d’ouverture, plus les variations
enregistrées dans les quatre comptes d’accumulation.

Une présentation intégrée des comptes

Il est a présent possible de rassembler les différents éléments introduits dans les sous-sections
précédentes et de présenter en détail les comptes économiques intégrés. Le tableau 2.13 donne
une version simplifiée des comptes courants intégrés. Il est composé des tableaux 2.1, 2.2, 2.3,
2.4 et 2.6 placés directement 1’un en dessous de 1’autre. Dans cette présentation, les opérations et
autres flux figurent au centre du tableau, les emplois dans les colonnes de gauche et les
ressources dans les colonnes de droite . Dans une présentation compléte de ce type, il y aura une
colonne pour chaque secteur ou sous-secteur pertinent. Dans un souci de simplification de la
présentation, le tableau 2.13 ne comporte que quatre colonnes. La premicre de ces colonnes
représente la somme des cing secteurs de 1’économie totale (sociétés non financicres, sociétés
financiéres, administrations publiques, ISBLSM et ménages). Elle est suivie de la colonne
correspondant au reste du monde, puis d’une colonne intitulée «Biens et services», et d’une
derniére colonne représentant la somme des trois précédentes. Si cette colonne n’a que peu
d’importance sur le plan économique, elle constitue un moyen essentiel de vérifier que les
tableaux sont complets et cohérents, étant donné que les totaux du coté gauche et du coté droit
des comptes doivent étre égaux ligne apres ligne (lorsque les soldes comptables apparaissent
comme dernier poste dans un compte et premier poste dans le compte suivant, cette égalité est
mal alignée mais reste évidente).

Le tableau 2.14 montre la suite des comptes intégrés, avec les comptes d’accumulation et les
comptes de patrimoine tels que présentés précédemment dans les tableaux 2.8, 2.9, 2.10, 2.11 et
2.12. Dans ce tableau, les colonnes de gauche représentent les actifs ou les variations des actifs et
les colonnes de droite les passifs ou les variations des passifs ainsi que la valeur nette. Ensemble,
les tableaux 2.13 et 2.14 constituent les comptes économiques intégrés. Les données présentées
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dans les deux tableaux sont extraites de 1’exemple numérique utilis¢ dans 1’ensemble de la
publication. Les tableaux de chaque compte présenté dans les chapitres 6 a 13 sont des versions
étendues des tableaux qui apparaissent ici, avec des colonnes pour tous les secteurs institutionnels
et un ensemble complet d’opérations et autres flux pour chacun de ces comptes. Une version
mixte des tableaux, comportant tous les détails susmentionnés, figure a I’annexe 2.

Les comptes économiques intégrés donnent une vue compléte des comptes de 1’économie totale,
comptes de patrimoine compris, d’'une mani¢re qui fait ressortir les principales relations
économiques et les grands agrégats. Ce tableau montre, simultanément, la structure comptable
générale du SCN, et un ensemble de données pour les secteurs institutionnels, pour 1’économie
dans son ensemble et pour le reste du monde.

La présentation des comptes intégrés sous cette forme est 1’une des nombreuses manicres
permettant d’obtenir une vue d’ensemble des comptes. Une autre est par exemple celle de la
figure 2.1 qui donne les mémes informations sous forme de schéma.

Les comptes économiques intégrés fournissent une vue d’ensemble de I’économie. Comme cela a
déja été indiqué, la présentation intégrée est bien plus compléte que ce qui a effectivement été
repris dans les tableaux et elle peut, si besoin est, étre utilisée pour donner une vision plus
détaillée. C’est ainsi que des colonnes supplémentaires peuvent é&tre introduites pour les
sous-secteurs, que la colonne relative au reste du monde peut étre subdivisée en différentes zones
géographiques ou que la colonne des biens et services peut faire apparaitre séparément les biens
et les services marchands. Par ailleurs, la nomenclature des opérations utilisée dans les lignes
peut étre davantage détaillée, et ainsi de suite. Toutefois, inclure directement et en méme temps
davantage de détails rendrait le tableau trés compliqué et difficile a manier. C’est pourquoi les
analyses plus détaillées sont réalisées dans d’autres cadres: cela concerne la production et les
opérations sur biens et services, les opérations sur instruments financiers, les comptes détaillés de
patrimoine, ainsi que 1’analyse fonctionnelle. Ces analyses sont présentées dans la section
suivante, leurs liens avec les comptes économiques intégrés étant également expliqués.

Les comptes du reste du monde

Le compte du reste du monde couvre les opérations entre unités institutionnelles résidentes et
unités institutionnelles non résidentes, et, le cas échéant, les stocks d’actifs et de passifs
correspondants.

Le reste du monde jouant dans la structure comptable un rdle identique a celui d’un secteur
institutionnel, le compte du reste du monde est tenu du point de vue du reste du monde. Une
ressource pour le reste du monde est donc un emploi pour I’économie totale et vice versa. Si un
solde est positif, cela signifie un surplus pour le reste du monde et un déficit pour 1’économie
totale, et inversement si le solde est négatif.

Le compte extérieur des biens et des services apparait au méme niveau que le compte de
production des secteurs institutionnels. Les importations de biens et de services (499) constituent
une ressource pour le reste du monde, et les exportations (540) un emploi. Le solde des échanges
extérieurs de biens et de services est de -41. Avec un signe positif, c’est un excédent pour le reste
du monde (un déficit pour la nation), et inversement. A ceci s’ajoutent ou sont déduits les
différents types d’impots, la rémunération des salariés et d’autres transferts courants a payer au
reste du monde et a recevoir de celui-ci. Le solde des opérations courantes avec 1’extérieur est de
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-32, ce qui indique un déficit pour le reste du monde et un excédent pour I’économie totale. Ici
encore, avec un signe positif, c’est un excédent pour le reste du monde (et un déficit pour
I’économie totale).

Le compte de biens et services

Comme indiqué plus haut, la présentation intégrée des comptes inclut de chaque c6té une colonne
intitulée «Biens et services». Les entrées de ces colonnes illustrent les différentes opérations sur
biens et services qui apparaissent dans les comptes des secteurs institutionnels. Les ressources et
les emplois de biens et de services enregistrés dans les comptes des secteurs institutionnels sont
reflétés respectivement dans la colonne de gauche et dans la colonne de droite des biens et
services. Du c6té des ressources du tableau, les chiffres qui figurent dans la colonne des biens et
services représentent les contreparties des emplois des divers secteurs et du reste du monde:
exportations (540), consommation intermédiaire (1 883), consommation finale (1 399), formation
brute de capital fixe (376), variations des stocks (28) et acquisitions moins cessions d’objets de
valeur (10). Du co6té des emplois du tableau, les chiffres qui figurent dans la colonne des biens et
services représentent les contreparties des ressources des divers secteurs et du reste du monde:
importations (499) et production (3 604). Les impdts (moins les subventions) sur les produits sont
¢galement repris du c6té des ressources du compte. La couverture de ce poste varie selon le mode
d’évaluation de la production qui est retenu (voir section C, la partie concernant I’évaluation). La
partie (éventuellement le total) des impdts sur les produits (moins les subventions sur les
produits) qui n’est pas incluse dans la valeur de la production ne provient d’aucun secteur ou
branche spécifique; il s’agit d’une ressource de 1’économie totale. Dans 1I’exemple numérique, les
impOts moins les subventions sur les produits (133) sont repris directement dans la colonne des
biens et services. Ils constituent une composante de la valeur de 1’offre de biens et de services,
qui n’a aucune contrepartie dans la valeur de la production d’un quelconque autre secteur
institutionnel.

Le compte de biens et services est un compte particuliérement important car il constitue la base
de la définition la plus courante du PIB. Le tableau 2.15 illustre le compte sous le méme format
que les tableaux précédents du chapitre (mais avec des valeurs numériques).

Les agrégats

Les agrégats du SCN —par exemple, la valeur ajoutée, le revenu, la consommation ou
I’épargne — sont des valeurs composites qui mesurent un aspect particulier de 1’activité de
I’ensemble de I’économie. Ils constituent des indicateurs synthétiques et des grandeurs de
référence pour les besoins de 1’analyse macro-économique et des comparaisons dans le temps et
dans D’espace. Le SCN visant a fournir une image simplifiée, mais complete et détaillée
d’économies complexes, le calcul des agrégats ne constitue ni le seul, ni le principal objectif de la
comptabilité nationale; néanmoins, ces chiffres synthétiques sont trés importants.

Certains agrégats peuvent étre obtenus directement en faisant le total de certaines opérations du
SCN; c’est le cas, par exemple, de la consommation finale, de la formation brute de capital fixe et
des cotisations sociales. D’autres peuvent étre obtenus en agrégeant les soldes comptables des
secteurs institutionnels; c’est le cas de la valeur ajoutée, du solde des revenus primaires, du
revenu disponible et de 1’épargne. Des agrégats peuvent nécessiter des traitements
supplémentaires. Certains d’entre eux sont toutefois si couramment utilisés qu’ils méritent des a
présent des explications complémentaires.
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La figure 2.2 représente une vue d’ensemble des agrégats du SCN et des comptes dans lesquels
ils apparaissent.

Produit intérieur brut (PIB)

Fondamentalement, le PIB découle du concept de valeur ajoutée. La valeur ajoutée brute est la
différence entre la production et la consommation intermédiaire. Le PIB est la somme des valeurs
ajoutées brutes de toutes les unités productrices résidentes augmentée de la partie (éventuellement
du total) des impoOts moins les subventions sur les produits qui n’est pas déja incluse dans
I’évaluation de la production.

Le PIB est également la somme des emplois finals de biens et de services (c’est-a-dire de tous les
emplois a I’exception de la consommation intermédiaire), mesurés aux prix d’acquisition,
diminuée de la valeur des importations de biens et de services.

Le PIB est enfin égal a la somme des revenus primaires distribués par les unités productrices
résidentes.

Mesures nettes et brutes

En principe, le concept de valeur ajoutée doit exclure la consommation de capital fixe. En effet,
cette derni¢re n’est pas une valeur nouvellement créée mais une réduction de la valeur d’actifs
fixes antérieurement créés qui intervient quand ils sont utilisés et consommés dans le processus
de production. D’un point de vue théorique, la valeur ajoutée est donc un concept net. Le méme
raisonnement vaut pour le produit intérieur; théoriquement, le produit intérieur doit étre un
concept net. Le produit intérieur net (PIN) est obtenu en déduisant du PIB la consommation de
capital fixe.

Toutefois, des mesures brutes du produit et du revenu sont couramment utilisées, pour diverses
raisons. La dépréciation des actifs fixes telle qu’elle est calculée dans la comptabilité d’entreprise
ne satisfait généralement pas les exigences conceptuelles du SCN. Le calcul de la consommation
de capital fixe impose aux statisticiens d’estimer la valeur actuelle du stock d’actifs fixes, la
durée de vie des différents types d’actifs, les régles de dépréciation, etc. Tous les pays ne
réalisent pas ce type de calculs et ceux qui le font peuvent appliquer des méthodologies
différentes (certains utilisant des données d’entreprises, alors méme qu’elles ne conviennent pas).
Les chiffres bruts sont donc plus souvent disponibles, ou le sont plus tot, et 1’on considére
généralement qu’ils permettent de meilleures comparaisons entre pays. Le PIB est donc
largement utilisé, méme si, d’un point de vue conceptuel, il est économiquement inférieur au PIN.
Toutefois, il faudrait aussi calculer le PIN, en améliorant, si nécessaire, les estimations de la
consommation de capital fixe, de facon a obtenir un outil significatif qui puisse servir a divers
types d’analyses.

Revenu national brut (RNB)

Les revenus primaires engendrés par 1’activité de production des unités productrices résidentes
sont pour 1’essentiel distribués a d’autres unités institutionnelles résidentes; toutefois, une partie
d’entre eux peut aller a des unités non résidentes. De maniére symétrique, certains revenus
primaires engendrés dans le reste du monde peuvent provenir d’unités résidentes. Ceci conduit a
la définition et a la mesure du revenu national brut (RNB). Le RNB est égal au PIB, moins les
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revenus primaires a payer a des unités non résidentes, plus les revenus primaires a recevoir
d’unités non résidentes. En d’autres termes, le RNB est égal au PIB diminu¢ des impdts (moins
les subventions) sur la production et les importations, de la rémunération des salariés et des
revenus de la propriété a payer au reste du monde et augmenté des rubriques correspondantes a
recevoir du reste du monde. Le RNB est donc €gal a la somme des revenus primaires bruts a
recevoir par les unités ou secteurs institutionnels résidents. Contrairement au PIB, le RNB n’est
pas un concept de valeur ajoutée mais un concept de revenu.

Déduire la consommation de capital fixe du RNB permet d’obtenir le revenu national net (RNN).
Les remarques formulées plus haut a propos de la pertinence conceptuelle du concept net dans le
cas du produit s’appliquent davantage encore au revenu national.

Revenu national disponible

Les revenus primaires a recevoir par les unités institutionnelles résidentes peuvent étre en partie
utilisés pour effectuer des transferts a destination d’unités non résidentes et des unités résidentes
peuvent recevoir des transferts provenant des revenus primaires du reste du monde. Le revenu
national disponible brut est égal au RNB moins les transferts courants (autres que les impots
moins les subventions sur la production et les importations) a payer a des unités non résidentes,
plus les transferts correspondants a recevoir du reste du monde par les unités résidentes. Le
revenu national disponible brut mesure le revenu dont dispose 1’économie totale pour la
consommation finale et I’épargne brute. En déduisant la consommation de capital fixe du revenu
national disponible brut, on obtient le revenu national disponible net. Le revenu national
disponible est la somme du revenu disponible de I’ensemble des unités ou secteurs institutionnels
résidents.

Comptes en volume

Tous les agrégats précités sont calculés en valeur courante. Il est également possible d’éliminer
I’influence des variations des prix. Le produit intérieur est calculé en volume pour mesurer la
variation réelle qui intervient d’une période a ’autre. Ce calcul est rendu possible par le fait que
la production, la consommation intermédiaire et les impdts moins les subventions sur les produits
peuvent tous étre calculés en volume. Par contre, les agrégats de revenu ne peuvent étre exprimés
en volume parce que, strictement parlant, les flux de revenus ne peuvent €tre partagés en une
composante de quantité et une composante de prix. Toutefois, il est possible de les calculer a
pouvoir d’achat constant, autrement dit en termes réels. Lorsqu’on passe du produit intérieur en
volume au revenu national en termes réels, il est tenu compte des effets des variations des termes
de I’échange entre I’économie totale et le reste du monde. L’ajustement nécessaire est décrit au
chapitre 15.

Les autres parties de la structure comptable
Le tableau central des ressources et des emplois et les autres tableaux entrées-sorties

L’analyse détaillée de la production par branche d’activité et des flux de biens et de services par
type de produit fait pleinement partie du cadre central intégré. Il serait possible d’inclure
davantage de détails dans le tableau des comptes économiques intégrés; c’est ainsi que les lignes
relatives a la production, a la consommation intermédiaire et a la valeur ajoutée pourraient étre
subdivisées par type d’activité économique, et que les colonnes des biens et services pourraient
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étre subdivisées par type de produit. Le SCN n’a cependant pas retenu cette solution car elle
aurait pour effet d’encombrer singuliérement le tableau. Il propose a la place des tableaux qui
fournissent une nomenclature croisée systématique des secteurs institutionnels et des branches
d’activité pour la production, la consommation intermédiaire et la valeur ajoutée et ses
composantes. Ils sont décrits plus en détail aux chapitres 14 et 28, mais les principales
caractéristiques sont évoquées ici.

Les comptes de production et d’exploitation des comptes économiques intégrés sont fournis
seulement par secteur institutionnel et avec un équilibre global des opérations sur biens et
services. L’ analyse détaillée des activités de production et des équilibres de produits est faite dans
les tableaux des ressources et des emplois, qui présentent:

a. les ressources et les emplois de biens et de services par type de produit;

b. les comptes de production et d’exploitation des branches d’activité, selon le type d’activité
économique;

c. des données sur les facteurs de production (main-d’ceuvre et capital fixe) utilisés par les
branches d’activité.

Les tableaux des opérations financieres et des actifs et passifs financiers

Les comptes économiques intégrés montrent quels secteurs acquierent quels actifs financiers et
contractent quels passifs. Afin d’examiner le fonctionnement du secteur financier, la premicre
extension du compte d’opérations financicres vise a distinguer neuf sous-secteurs au sein des
sociétés financiéres et huit catégories d’actifs et de passifs financiers. Les sous-secteurs des
institutions financieéres sont évoqués au chapitre 4 et les instruments financiers sont décrits en
détail au chapitre 11.

Cependant, comme cela a été expliqué dans I’introduction de ce chapitre, la présentation du
compte d’opérations financiéres telle que décrite dans le présent chapitre ne reste que
partiellement articulée, méme avec le développement des sous-secteurs et des instruments
financiers décrits aux chapitres 4 et 11. Elle montre quels secteurs et sous-secteurs contractent
des crédits et effectuent des dépots mais elle ne permet pas un examen approfondi du processus
d’intermédiation par lequel une institution financiere collecte des fonds, les reconditionne et les
émet sous forme d’autres instruments pour d’autres unités. Pour étudier cet aspect, une
présentation en trois dimensions du style «de qui a qui» est nécessaire. Ce type de présentation
est parfois appelé «matrice des flux financiers». Généralement, le tableau tridimensionnel des
opérations financieéres se présente comme une série de matrices, une pour chaque type
d’instrument financier, qui illustrent les flux d’un secteur a ’autre.

Un tel mode de présentation n’est pas nécessairement utile pour diffuser des données; il est donc
possible que, pour les besoins des publications, d’autres modalités de présentations lui soient
préférées. C’est ainsi que 1’on peut considérer un tableau illustrant chaque type d’actif financier
avec une nomenclature croisée par secteur débiteur et chaque type de passif avec une
nomenclature croisée par secteur créditeur. Par rapport a la présentation des comptes financiers
faite dans les comptes économiques intégrés, il s’agit, en bref, d’introduire une distinction
sectorielle sous les rubriques des instruments financiers lorsque cela pertinent (pour une
explication plus détaillée, voir chapitre 27).
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Comptes complets de patrimoine et comptes d’actifs et de passifs

Dans les comptes économiques intégrés, les comptes de patrimoine sont présentés sous une forme
trés agrégée. Pour chaque secteur ou sous-secteur, il est possible de construire des comptes de
patrimoine plus complets en utilisant, quand il y a lieu, la nomenclature détaillée des actifs et des
passifs. Les variations des actifs et des passifs de chaque secteur peuvent également éEtre
analysées pour chaque type d’actif ou de passif et chaque cause de variation.

Pour affiner 1’analyse, il est également possible d’¢laborer des tableaux tridimensionnels
présentant les liens «de qui a qui» pour chaque type d’instrument financier. La présentation de
ces tableaux est absolument identique a celle des tableaux relatifs aux opérations financieres, si
ce n’est que le stock d’actifs ou de passifs remplace les variations d’actifs ou de passifs et que la
situation financiere nette de chaque secteur remplace sa capacité ou son besoin de financement.
Ces tableaux suivent étroitement les principes applicables aux tableaux de flux analogues et sont
¢galement décrits au chapitre 27.

L’analyse fonctionnelle

Comme indiqué dans la section B, la description d’une opération explique quel type de flux est
enregistré mais elle n’explique pas pourquoi I’opération est inscrite. Pour analyser la fonction des
opérations, il est nécessaire d’appliquer une nomenclature fonctionnelle a 1’opération de base. Par
exemple, au lieu de désagréger la consommation des ménages par type de produit, il est possible
de la désagréger dans le but de montrer a combien se montent les dépenses pour I’alimentation, le
logement, la santé, les loisirs, etc. En ce qui concerne la consommation des administrations
publiques, une distinction est établie entre la consommation liée au maintien de 1’ordre public, a
la défense, a la santé ou a 1’éducation, par exemple. Comme des nomenclatures compatibles, mais
différentes, sont utilisées selon le secteur concerné, ces analyses partielles par fonction ne
peuvent étre intégrées dans un tableau unique et, dans la plupart des cas, aucun total exhaustif ne
peut étre calculé pour I’économie totale dans le cadre central.

Une autre facon d’étudier la fonction consiste a recenser toutes les dépenses liées a une activité
fonctionnelle particuliére comme, par exemple, la protection de 1’environnement. Il ne s’agit pas
(encore) d’un domaine dans lequel toutes les dépenses correspondantes sont faciles a identifier et
il peut donc étre préférable de développer cet aspect plus avant en dehors du cadre central, dans
un compte satellite.

Tableaux de la population et de la main-d’ceuvreoccupée

L’utilit¢ d’un certain nombre d’agrégats des comptes nationaux est renforcée par le calcul de
chiffres par téte. Pour de grands agrégats comme le PIB, le RNB ou la dépense de consommation
finale des ménages, le dénominateur couramment utilis¢ est la population totale (résidente).
Lorsque les comptes ou une partie des comptes des ménages sont ventilés par sous-secteur, il est
¢galement nécessaire de disposer de données sur le nombre de ménages et sur le nombre de
personnes que compte chacun de ces sous-secteurs.

Pour les études de productivité, il est indispensable de disposer de données sur la main-d’ceuvre
occupée par chaque branche d’activité dans le cadre du processus de production. Pour mesurer la
main-d’ceuvre occupée, le SCN donne la préférence au total des heures travaillées. Quoique
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moins adéquates, d’autres possibilités existent, comme le nombre d’emplois équivalents a temps
plein, le nombre d’emplois ou le nombre de personnes occupées.

Les données relatives a la population et a la main-d’ceuvre utilisée doivent généralement étre
corrigées de fagon a étre cohérentes avec les concepts, les définitions et les nomenclatures du
SCN. Les tableaux obtenus font partie intégrante du SCN et sont expliqués au chapitre 19.

Le cadre central intégré et la flexibilité
L’application flexible du cadre central

Le cadre central du SCN est cohérent en termes de concepts et de structure comptable. Les liens
entre les différents éléments du SCN intégré ont été illustrés dans le but de décrire sa structure de
fagon simple mais compléte. Cette présentation n’implique pas d’ordre de priorité ou le choix
d’une fréquence (trimestrielle, annuelle, etc.) pour mettre en ceuvre des comptes nationaux. Les
priorités définies dans ce domaine relévent de la politique statistique et aucune recommandation
universelle ne peut étre formulée (les manuels ad hoc fournissent un certain nombre d’indications
relatives a des situations particulieres). De méme, la structure comptable n’impose pas que les
résultats doivent toujours €tre présentés exactement comme dans le présent chapitre ou dans les
autres chapitres. Un pays peut en effet décider de publier principalement des séries
chronologiques, de n’établir que certains comptes ou de ne calculer que certains agrégats.

En regle générale, le SCN doit étre envisagé de facon cohérente mais souple. Selon les exigences
de I’analyse et la disponibilit¢ des données, 1’attention accordée aux différents aspects a
I’intérieur du cadre central peut varier. De fagon générale, 1’accent peut €tre mis davantage sur
une partie plutdt que sur une autre notamment en choisissant le niveau de désagrégation a adopter
pour les nomenclatures des secteurs institutionnels, des branches d’activité, des produits, des
opérations, de la séquence des comptes et autres, en recourant a différentes méthodes
d’¢évaluation, en appliquant des priorités différentes pour les diverses parties des comptes ainsi
que des fréquences différentes, en réorganisant les résultats ou encore en introduisant des
¢léments supplémentaires.

Le secteur des ménages fournit une bonne illustration de ce qui peut étre fait pour mener une
analyse approfondie des conditions de vie des ménages et du fonctionnement de 1’économie dans
son ensemble. L’approche détaillée du secteur des ménages peut étre d’abord réalisée en
déconsolidant ce secteur au-dela des sous-secteurs prévus dans la nomenclature principale du
SCN et en distinguant, par exemple, le type d’activité économique exercée (formelle ou
informelle), la localisation du ménage (urbaine ou rurale) ou le niveau de qualification de ses
membres. Ensuite, il est possible d’adapter la fagon dont les activités des ménages sont présentées
dans la séquence des comptes. C’est ainsi que 1’on peut avoir recours a un concept de revenu
discrétionnaire, en excluant du revenu disponible les éléments qui sont regus en nature et pour
lesquels le ménage n’a pas de pouvoir de décision quant a la maniére de dépenser cette partie du
revenu. Autre exemple, la nomenclature des opérations des ménages peut étre complétée pour
identifier les branches d’origine des différents types de revenus, et ainsi de suite.
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La flexibilit¢ du SCN peut également étre illustrée avec le secteur public, dont les composantes
sont systématiquement présentées a différents niveaux de détail de la nomenclature des secteurs
institutionnels. Les composantes du secteur public peuvent étre regroupées pour obtenir les
comptes de I’ensemble du secteur. Ces comptes peuvent éEtre présentés avant et apres
consolidation de manicre a décrire les relations entre le secteur public et le secteur privé ou entre
le secteur public et le reste du monde (en isolant les opérations extérieures du premier).

Les chapitres 21 a 29 proposent des analyses plus détaillées des exemples précédents. Ils
présentent aussi des cas d’application flexible du cadre central en rapport avec la comptabilité¢ de
secteurs clés, I’économie informelle et les problémes des comptes extérieurs.

Introduction aux matrices de comptabilité sociale

Une matrice de comptabilité sociale (MCS) est une présentation du SCN sous forme matricielle,
qui permet I’incorporation de détails supplémentaires présentant un intérét particulier. Jusqu’ici,
les concepteurs des MCS ont exploité les marges de flexibilité existantes afin de faire ressortir les
intéréts et préoccupations particuliers, par exemple la désagrégation du secteur des ménages, pour
présenter les liens entre la formation du revenu et la consommation. Comme le SCN, une matrice
de comptabilité sociale a pour avantage de permettre le choix de la formule de ventilation des
chiffres qui convient le mieux a I’étude du théme auquel on s’intéresse. Si les MCS se
caractérisent par leur souplesse d’application, elles peuvent également incorporer, pour les
besoins d’analyses spécifiques, des ajustements plus substantiels s’apparentant a une comptabilité
satellite. Pour un exposé plus détaillé de la présentation matricielle et des matrices de
comptabilité sociale, voir les chapitres 28 et 29.

Introduction aux comptes satellites

Dans certains cas, travailler avec le cadre central, méme d’une fagon souple, n’est pas suffisant.
Méme en restant cohérent du point de vue conceptuel, le cadre central pourrait étre surchargé par
I’ajout de détails. En outre, certaines exigences peuvent entrer en conflit avec les concepts et
I’architecture du cadre central.

Dans certains types d’analyse, 1’intention n’est pas, au départ, de recourir a d’autres concepts
économiques, mais simplement de mettre I’accent sur certains domaines ou sur certains aspects
du comportement économique et social dans le contexte des comptes nationaux. L’objectif est de
faire ressortir et de décrire de fagon plus approfondie des aspects qui restent occultés dans les
comptes du cadre central ou qui n’y apparaissent que dans une mesure assez limitée. Le tourisme
constitue un bon exemple a cet égard. Divers aspects des activités de production et de
consommation liées au tourisme peuvent apparaitre dans les nomenclatures détaillées des
activités, des produits et des fonctions. Toutefois, les opérations et les fonctions particulieres au
tourisme n’apparaissent isolément que dans un nombre limité de cas. Pour décrire et mesurer le
tourisme dans un contexte de comptabilité nationale, il est donc nécessaire de faire un choix entre
deux approches: soit subdiviser de nombreux ¢éléments des comptes du cadre central, de fagon a
obtenir les chiffres souhaités sur le tourisme, et accepter de payer le prix de 1’opération,
c’est-a-dire d’aboutir a une surcharge et a un déséquilibre des différentes composantes des
comptes, soit élaborer un cadre spécifique pour le tourisme. Cette derniére approche permet
¢galement d’adapter les différentes nomenclatures et elle conduit a mesurer des agrégats
supplémentaires, comme la dépense nationale de tourisme, qui peut couvrir la consommation
intermédiaire aussi bien que la consommation finale.
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Dans d’autres types d’analyse, I’accent est davantage mis sur le recours a des concepts alternatifs.
Par exemple, la fronticre de la production peut étre modifiée, généralement en 1’étendant
notamment a la production par les membres des ménages de services domestiques destinés a leur
propre consommation finale. Le concept d’actifs fixes —et, partant, la formation de capital
fixe — peut étre étendu aux biens de consommation durables ou au capital humain. Il est
¢galement possible en comptabilité de 1’environnement d’enregistrer différemment les relations
entre les ressources naturelles et les activités économiques, en comptabilisant I’épuisement et la
dégradation de réserves ou autres ressources naturelles. Dans ces approches, le processus
économique est décrit de fagon différente, et des agrégats complémentaires ou alternatifs sont
calculés. L’analyse d’un certain nombre de domaines importants comme la protection sociale, la
santé ou I’environnement peut tirer profit de la construction d’un cadre spécifique qui contienne
des ¢éléments inclus, explicitement ou implicitement, dans les comptes centraux et des ¢léments
complémentaires (en termes monétaires ou en quantités physiques), ainsi qu’éventuellement
d’autres concepts et présentations. Dans tous les cas, cependant, les liens avec le cadre central
sont rendus explicites; il y a toujours un certain nombre d’éléments communs et, si des traits
divergents sont introduits, ce n’est pas par hasard mais apres avoir envisagé explicitement
différentes facons de considérer la réalité.

Ces constructions spéciales, cohérentes avec le cadre central mais non intégrées totalement, sont
appelées des comptes satellites et font I’objet d’une description plus détaillée au chapitre 29.
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Compte de production
Compte d’exploitation
Compte d’affectation des revenus primaires
Compte de distribution secondaire du revenu
Compte de redistribution du revenu en nature
Compte d’utilisation du revenu disponible
Compte d’utilisation du revenu disponible ajusté
Compte de capital
Compte d’opérations financieres
Compte des autres changements de volume d’actifs
Compte de réévaluation

Compte de patrimoine d’ouverture, variations des actifs et des passifs et compte de patrimoine de
cléture

Présentation intégrée de la séquence compléte des comptes courants

Présentation intégrée de la séquence compléte des comptes d’accumulation et des comptes de
patrimoine

Figure 2.1: Schéma des comptes intégrés pour I’économie totale
Compte de biens et services

Figure 2.2: Synthese des principaux comptes, des soldes comptables et des principaux agrégats
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Chapitre 3 : Stocks, flux et régles de comptabilisation

Introduction

Le SCN est un systéme de comptes congu pour mesurer les stocks et les variations de valeur
économique et pour identifier la personne, le groupe de personnes, la personne morale ou
I’entité sociale qui peut prétendre a des droits sur cette valeur économique. Le présent
chapitre traite du concept de stocks de valeur économique, des flux qui reflétent les variations
de valeur économique et des regles de comptabilisation appliquées a 1’enregistrement des
stocks et des flux. Pour dépeindre les stocks et les flux au sein d’un systeme comptable, il est
nécessaire d’identifier les parties qui disposent de droits sur la valeur économique mesurée
dans les stocks ou affectée par les flux. Ces parties sont les personnes, groupes de personnes,
personnes morales et entités sociales visées plus haut. Le SCN les appelle unités
institutionnelles et elles sont regroupées en secteurs institutionnels selon leurs objectifs, leurs
fonctions et leur comportement économiques. Le chapitre 4 sera consacré aux unités et aux
secteurs.

Les stocks mesurent la valeur économique a un moment donné dans le temps. Les flux
mesurent les variations de la valeur économique sur une période donnée. Les stocks
apparaissent dans les comptes de patrimoine et dans les tableaux qui s’y rapportent (et, pour
certains stocks, dans le tableau des emplois dans le cadre des entrées-sorties). Les flux
apparaissent dans tous les autres comptes et tableaux du SCN. Dans la séquence compléte des
comptes des secteurs institutionnels, les comptes de flux comprennent les comptes des
opérations courantes, qui traitent de la production, du revenu et de I’utilisation du revenu, et
les comptes d’accumulation, qui font apparaitre toutes les variations intervenant entre deux
comptes de patrimoine.

Pour obtenir un systéme complet et cohérent, toutes les variations de la valeur économique
entre les mesures des stocks a deux moments dans le temps doivent étre restituées dans les
flux. De ce fait, la premicre exigence pour spécifier les modalités des conventions comptables
est de définir avec précision ce que 1’on entend par stocks et flux. Une fois que cela est fait, il
faut ensuite fixer les régles d’établissement des variations de valeur économique au sein du
systeme comptable. Ces regles sont définies de manieére a garantir que le SCN est cohérent en
termes de valeur, de moment d’enregistrement et de nomenclatures.

Les stocks et les flux

Les stocks représentent la situation, ou la détention, des actifs et des passifs a un moment
précis dans le temps. Le SCN enregistre les stocks dans des comptes, généralement appelés
comptes de patrimoine, établis au début et a la fin de la période comptable. Les stocks sont
toutefois liés aux flux; ils sont en effet le résultat de I’accumulation d’opérations et d’autres
flux antérieurs, et ils sont modifiés par des opérations et d’autres flux intervenant au cours de
la période. Ils sont en fait le résultat d’'une suite d’entrées et de sorties, associée a certaines
variations en volume ou en valeur des actifs et passifs détenus au cours de la période.
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Un actif est une réserve de valeur représentant un avantage ou une série d’avantages
revenant au propriétaire économique du fait de la détention ou de l’utilisation d’un bien
pendant une période déterminée. Il s’agit d’un moyen de transférer de la valeur d’une
période comptable a une autre. Les actifs peuvent avoir ou non un caractere financier. Pour
la quasi-totalité des actifs financiers, il existe un passif [financier] correspondant. Un passif
est établi lorsqu’une unité (le débiteur) est obligée, dans des conditions précises, d’effectuer
un paiement ou une séerie de paiements a une autre unité (le créancier). La section B du
présent chapitre contient une explication de ces définitions et des concepts qu’elles incarnent,
ainsi qu’une typologie des différents actifs et passifs identifiés par le SCN.

Les flux économiques reflétent la création, la transformation, I’échange, le transfert ou la
disparition de valeur économique; ils impliquent des changements du volume, de la
composition ou de la valeur des actifs et des passifs d’une unité institutionnelle. Miroirs de
la diversité de I’économie, les flux économiques ont des traits particuliers — salaires, impots,
intéréts, flux de capitaux, etc. — qui enregistrent les différentes fagons dont varient les actifs et
les passifs d’une unité.

Les flux économiques se composent d’opérations et d’autres flux. Une opération est un flux
économique correspondant a une interaction entre des unités institutionnelles agissant
d’un commun accord ou a une action se déroulant au sein d’une unité institutionnelle,
qu’il est utile, du point de vue analytique, de traiter comme une opération, souvent parce
que ’unité en question agit a deux titres différents. La valeur d’un actif ou d’un passif peut
étre affectée par des flux économiques qui ne répondent pas aux critéres d’une opération. Ces
flux sont appelés «autres flux». Les autres flux représentent des changements de la valeur
des actifs et des passifs qui ne sont pas le résultat d’opérations. Les pertes dues a des
catastrophes naturelles et I’effet des variations de prix sur la valeur des actifs et des passifs en
sont des exemples.

La section C du présent chapitre traite des différents types de flux économiques.
Soldes comptables

Les flux économiques sont regroupés dans des comptes ou les flux sortants (pouvant
également étre appelés écritures au débit, emplois ou variations des actifs) sont inscrits a
gauche, et les flux entrants (écritures au crédit, ressources ou variations des passifs et de la
valeur nette) a droite. Un solde comptable est une construction obtenue en faisant la
différence entre la valeur totale des écritures d’un coté d’un compte (ressources ou
variations des passifs) et la valeur totale des écritures de ’autre coté (emplois ou variations
des actifs). Il ne peut étre mesuré indépendamment des écritures dans les comptes; en tant
que poste deérivé, il reflete Dapplication des régles générales d’enregistrement aux
différentes écritures des deux cotés du compte. 11 existe également un solde du compte de
patrimoine qui est appelé valeur nette, correspondant a la différence entre les actifs et les
passifs.

Les soldes comptables sont établis parce qu’ils apportent des informations économiques
intéressantes. Un grand nombre des agrégats majeurs du SCN, dont le PIB, apparaissent en
effet sous la forme de soldes comptables. Les soldes comptables font I’objet de la section D.
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3.  Regroupement des stocks et des flux dans les comptes

311 Les comptes et les tableaux du SCN contiennent de I’information relative aux actions
économiques et aux événements qui ont lieu au sein d’une période déterminée, ainsi que de
I’information relative aux effets de ces événements sur les stocks d’actifs et de passifs au
début et a la fin de cette période.

312 Les flux et les stocks sont regroupés d’aprés les nomenclatures du SCN qui sont présentées a
I’annexe 1. La nomenclature des opérations et des autres flux comporte cinq rubriques a son
plus haut niveau, qui traitent des opérations sur les produits, des opérations indiquant
comment le revenu est distribué et redistribué¢ a I’intérieur du SCN, des opérations sur actifs
non produits, des actifs et passifs financiers, et des autres entrées des comptes d’accumulation.
Dans les comptes d’accumulation, le classement peut faire apparaitre a la fois I’opération et le
type d’actif auquel elle s’ applique.

3.13 Les flux et les stocks sont enregistrés dans les comptes des unités institutionnelles concernées
et, partant, dans les comptes des secteurs qui regroupent ces unités. Le chapitre 4 sera
consacré aux unités et secteurs institutionnels. En régle générale, les flux et les stocks sont
enregistrés dans les comptes des unités institutionnelles qui possédent ou qui possédaient les
biens et les actifs concernés, dans les comptes des unités qui livrent ou qui prennent livraison
des services ou dans les comptes des unités qui fournissent ou qui utilisent de la
main-d’ceuvre et du capital a des fins de production. Pour certaines fonctions, une unité
institutionnelle participant a la production est considérée comme un ou plusieurs
¢tablissements ; ces établissements peuvent étre regroupés par branche d’activité. Les
établissements et les branches d’activité sont définis et décrits au chapitre 5.

4.  Les régles de comptabilisation

3.14 Tous les enregistrements dans les comptes devant étre mesurés en termes monétaires ; des lors,
les ¢léments sur lesquels reposent les enregistrements doivent étre mesurés en termes
monétaires. Dans certains cas, les montants enregistrés sont les paiements effectifs qui font
partie de flux qui impliquent de la monnaie; dans d’autres cas, les montants enregistrés sont
estimés par référence aux valeurs monétaires effectives. La monnaie est donc 1'unité de
compte dans laquelle sont enregistrés tous les stocks et flux.

3.15  En principe, il est possible de choisir n’importe quel intervalle de temps comme période
comptable. Cependant, les périodes trop courtes ont comme inconvénient que les données
statistiques sont influencées par des événements occasionnels, tandis que les périodes trop
longues ne rendent pas bien compte des changements qui interviennent dans I’économie. Pour
¢viter les influences purement saisonniéres, il est possible de choisir une période comptable
qui couvre un cycle complet de phénomeénes économiques se répétant régulierement. La
plupart des comptes des entreprises et des administrations publiques se rapportent a une année
entiere. En régle générale, les années ou trimestres calendaires ou financiers se prétent bien a
I’établissement d’un ensemble complet de comptes nationaux.

316 Le SCN couvre toute 1’activité économique de facon a rendre possible 1’établissement de
comptes pour différents groupes d’unités ou pour toutes les unités au sein de 1’économie. Pour
ce faire, les reégles de comptabilisation assurent la cohérence au regard de 1’évaluation, du
moment d’enregistrement, des nomenclatures et 1’agrégation des flux et des stocks. Pour
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situer la discussion de la nature des stocks, des flux et des soldes comptables dans les
sections B, C et D, il est intéressant de résumer ces regles.

a. Les flux et les stocks doivent étre enregistrés de maniere cohérente pour ce qui est de leur
¢valuation. Les écritures sont enregistrées a la valeur qui a cours sur le marché (c’est-a-dire
le montant convenu entre les deux parties) ou a son équivalent le plus proche. Il est
possible qu’il faille corriger la valeur du marché pour qu’elle corresponde a la couverture
du flux ou du stock telle qu’elle est définie dans le SCN et exprimer cette valeur de
maniére adéquate selon la nature du flux ou du stock pour ce qui touche aux impots et aux
subventions sur les produits, aux frais de transport et aux marges commerciales.

b. Les flux et les stocks doivent étre enregistrés de manic¢re cohérente pour ce qui est du
moment de leur enregistrement. Les flux sont enregistrés au moment de la période
comptable ou naissent les droits et obligations (c’est-a-dire au moment ou il y a création,
transformation, échange, transfert ou disparition de valeur économique). Les stocks sont
enregistrés au moment auquel le compte se réfere, généralement le début ou la fin de la
période comptable.

c. Il faut comptabiliser de maniére cohérente les enregistrements d’un flux ou d’un stock
donné pour ce qui est de leur classement qui doit respecter a la fois les catégories des
nomenclatures des opérations, des autres flux et des actifs et les catégories de la
classification des agents en (sous-)secteurs ou en branches d’activité.

d. Selon la nature de I’enregistrement, il faut opérer une distinction entre ressources et
emplois ou entre actifs et passifs. Dans le processus d’agrégation, I’enregistrement sur une
base nette est implicite pour plusieurs rubriques mais la consolidation n’est pas conseillée.

Le cadre comptable de base du SCN suit le principe de la comptabilité en partie quadruple. Ce
principe implique qu’une opération donne lieu a deux écritures pour chaque partie a
I’opération. Il existe une cohérence verticale a I’intérieur de chaque unité et une cohérence
horizontale entre les deux unités pour chaque type d’écriture. Les principes de la comptabilité
en partie quadruple sont expliqués plus en détail a la section E du présent chapitre.

Les stocks

Les stocks représentent le niveau total des actifs ou des passifs dans une économie a un
moment précis dans le temps (dans la méthodologie de la balance des paiements, les niveaux
de stocks sont appelés «positions»). Pour parler des stocks, il est nécessaire de définir les
actifs et les passifs; ces définitions dépendent dans une large mesure des concepts d’avantages
et de propriété. Une fois ces définitions clarifiées, on abordera la maniére dont les actifs et les
passifs sont classés au sein du compte de patrimoine, ainsi que la maniére dont les éléments
entrent dans le compte de patrimoine et en sortent.
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Avantages

Au cceur du SCN se trouve la description de la fagon dont la main-d’ceuvre, le capital et les
ressources naturelles, y compris les terres, sont utilisés pour produire des biens et des services.
Ces biens et services sont a leur tour utilisés pour les trois activités économiques reconnues
par le SCN, a savoir la production, la consommation et I’accumulation. Il y a avantage
¢économique lorsqu’une action procure un gain ou une utilité positive. Cela implique une
comparaison entre deux situations. Le SCN permet de procéder ainsi, de sorte que les
avantages sont considérés comme des compensations en échange de la fourniture de services,
par exemple de main-d’ceuvre et de capital a des fins de production, et donc des moyens
d’acquérir des biens et des services pour la production, la consommation ou I’accumulation au
cours de la méme période ou lors de périodes ultérieures.

Parfois, I’avantage immédiat se traduit directement par des biens et des services, par exemple
une production pour compte propre ou des salaires et traitements en nature. Plus souvent, un
avantage prend la forme d’un moyen d’échange (argent), comme par exemple les salaires et
traitements. La consommation est une activité qui a lieu au cours de la période uniquement,
mais peut étre financée par des avantages antérieurs. La production et 1’accumulation
impliquent également des avantages reportés a des périodes ultérieures. Par conséquent, des
moyens de déplacer des avantages d’une période comptable a une autre doivent étre identifiés.
Ces moyens revétent la forme d’actifs et de passifs pour lesquels un avantage d’une période
est converti en un avantage pour une ou plusieurs périodes ultérieures. De la méme facon, des
biens et des services, ou avantages courants, peuvent étre acquis en engageant de futurs
avantages sous la forme de passifs financiers.

Propriété

On distingue deux types de propriété, la propriété légale et la propriété économique. Le
propriétaire légal d’entités telles que des biens et des services, des ressources naturelles ou
des actifs et des passifs financiers est ’unité institutionnelle qui peut prétendre de plein
droit et en vertu de la loi aux avantages associés a ces entités.

Il arrive que les administrations publiques revendiquent la propriété 1égale d’une entité au
nom de la collectivité dans son ensemble. Le SCN ne reconnait aucune entité sans propriétaire
légal, que ce soit sur une base individuelle ou collective.

Les actions de production, de consommation et d’accumulation impliquent des degrés
variables de risque. On peut identifier deux formes principales de risques. La premiere
concerne la production. Les risques de production découlent de certaines incertitudes
concernant la demande de biens et de services une fois qu’ils sont produits, les
développements de 1’économie en général et I’innovation technique qui affecte les avantages a
retirer du capital et des ressources naturelles. La conséquence en est que les avantages tirés du
capital, des ressources naturelles et du travail, sous forme d’excédent d’exploitation et de
revenu du travail, ne peuvent pas étre prévus entiérement a 1’avance, mais incluent un certain
degré de risque.

Le deuxiéme type de risque concerne le processus de transfert des avantages entre les périodes.

I1 trouve son origine dans I’incertitude qui entoure les taux d’intérét des périodes futures, qui a
son tour affecte la performance relative des différents types d’avantages.
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Lorsque des agents économiques prennent des décisions concernant la consommation ou
I’accumulation, ils doivent apprécier le bénéfice relatif d’avantages convertis en biens et
services au cours de la période par rapport & une conversion lors d’une période ultérieure. De
ce fait, toutes les activités économiques comportent a la fois des avantages et des risques. Le
transfert d’avantages entre des périodes implique inévitablement le transfert de risques. Un
agent peut choisir un avantage moins important mais plus str dans le futur plutét qu’un
avantage qui pourrait étre plus important mais implique un niveau de certitude moindre. Le
cas d’un agent qui échange des avantages et des risques associés a la production contre ceux
associés a des actifs et passifs financiers est particuliérement intéressant.

Le propriétaire économique d’entités telles que des biens et des services, des ressources naturelles ou des actifs et des passifs
financiers est ['unité institutionnelle qui peut prétendre aux avantages associés a ['utilisation de ces entités dans le cadre
d’une activité économique en acceptant les risques correspondants.

Chaque entité a a la fois un propriétaire légal et un propriétaire économique, bien que dans de
nombreux cas, le propriétaire économique et le propriétaire 1€gal d’une entité sont les mémes.
Si ce n’est pas le cas, le propriétaire 1égal transmet la responsabilité du risque impliqué par
I’utilisation de 1’entité dans le cadre d’une activité économique au propriétaire économique en
méme temps que les avantages correspondants. En contrepartie, le propriétaire 1égal accepte
un autre ensemble de risques et d’avantages de la part du propriétaire économique. De fagon
générale, lorsque le SCN emploie le terme «propriété» ou «propriétaire» et que le propriétaire
légal et le propriétaire économique sont différents, il se réfere au propriétaire économique. La
partie 5 du chapitre 17, qui porte sur les contrats, baux et licences, évoque un certain nombre
de cas dans lesquels la propriété 1égale et la propriété économique ne reposent pas entre les
mémes mains.

Lorsque des administrations publiques revendiquent la propriété 1égale d’une entité au nom de
la collectivité dans son ensemble, les avantages reviennent également a ces administrations au
nom de la collectivité. Elles sont par conséquent a la fois le propriétaire 1égal et le propriétaire
économique de cette entité.

Les avantages inhérents aux actifs et passifs financiers sont rarement transférés d’un
propriétaire 1égal a un propriétaire économique dans un état absolument identique. Ils sont
généralement transformés en de nouvelles formes d’actifs et de passifs financiers par
I’intermédiaire d’une institution financiére qui prend en charge une partie du risque et des
avantages, tout en répercutant le solde sur d’autres unités.

Définition d’un actif

Au vu de ce qui précede, un actif peut étre défini comme une réserve de valeur représentant
un avantage ou une série d’avantages revenant au propriétaire économique du fait de la
détention ou de lutilisation d’un bien pendant une période déterminée. Il s’agit d’un
moyen de transférer de la valeur d’une période comptable a une autre.

Tous les actifs figurant dans le SCN sont des actifs économiques. Les attributs tels que la
réputation ou les qualifications, qui sont parfois décrits en langage courant comme des actifs,
ne sont pas reconnus comme tel dans le SCN car ils ne sont pas de nature économique au sens
décrit dans la définition de la propriété.
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Actifs et passifs financiers

Un mécanisme particuliérement important de 1’économie est le moyen par lequel une unité
économique échange un ensemble donné d’avantages avec une autre unité économique. Ces
avantages sont échangés au moyen de paiements. A partir de 13, une créance financiére, et
donc un passif, peut étre définie. Il n’existe pas de passifs non financiers reconnus au sein du
SCN ; par conséquent, le terme «passif» renvoie nécessairement a un passif financier de par sa
nature.

Un passif est établi lorsqu’une unité (le débiteur) est obligée, dans des conditions précises,
d’effectuer un paiement ou une série de paiements a une autre unité (le créancier). Le cas
le plus courant dans lequel un passif est établi est un contrat juridiquement contraignant qui
précise selon quelles modalités le ou les paiements doivent étre effectués et que le paiement
en vertu du contrat est inconditionnel.

En outre, un passif peut étre établi, non par contrat, mais selon une pratique de longue date et
largement approuvée qui n’est pas facile a refuser. Dans ce cas, le créancier dispose d’une
attente fondée de paiement, malgré I’absence de contrat juridiquement contraignant. Ces
passifs sont appelés passifs implicites.

Dés lors qu’'un de ces types de passifs apparait, il existe une créance financicre
correspondante que posséde le créancier a I’encontre du débiteur. Une créance financiére
correspond au paiement ou a la série de paiements dus au créancier par le débiteur dans le
cadre d’un passif. Tout comme les dettes, les créances sont inconditionnelles. En outre, il
peut exister une créance financiere qui donne le droit au créancier d’exiger le paiement au
débiteur, mais alors que le paiement par le débiteur est inconditionnel s’il est exigé, cette
demande elle-méme est formulée a la discrétion du créancier.

Les actifs financiers se composent de toutes les créances financiéres, actions et autres
participations dans des sociétés, plus ’or lingot détenu par les autorités monétaires en tant
qu’actif de réserve. L’or lingot détenu par les autorités monétaires en tant qu’actif de réserve
est trait¢ comme un actif financier, méme si les détenteurs n’ont pas de créance sur d’autres
unités désignées. Les actions sont traitées comme des actifs financiers, méme si la créance
financieére qu’ont leurs détenteurs sur la société concernée ne correspond pas & un montant
monétaire fixe ou prédéterminé.

La frontiére des actifs et le premier niveau de la nomenclature des actifs

Toutes les entités qui correspondent a la définition d’un actif donnée ci-dessus sont incluses
dans la frontiére des actifs du SCN. Les actifs qui ne sont pas des actifs financiers sont des
actifs non financiers. Les actifs non financiers sont a leur tour subdivisés en actifs produits et
en actifs non produits.

Etant donné que les actifs constituent une réserve d’avantages futurs, tous les actifs peuvent
étre représentés par une valeur monétaire. Cette valeur représente la vision qu’a le marché du
total des avantages incarnés par 1’actif. Lorsqu’une vision directe du marché ne peut étre
obtenue pour cette valeur, il faut en fournir une approximation en utilisant d’autres moyens.
Ce sujet est abordé au chapitre 11.
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Les seuls actifs non financiers inclus dans la frontiére des actifs d’'une économie sont ceux
dont les propriétaires économiques résident a D’intérieur de I’économie en question.
Cependant, dans le cas de la plupart des actifs naturels et du capital fixe immobilisé, qui ne
peuvent sortir physiquement de 1’économie, une unité résidente fictive est établie si le
propriétaire économique est une unité non résidente d’un point de vue technique. De cette
facon, les actifs en question deviennent des actifs de propriétaires économiques résidents; ils
sont donc inclus dans la frontiére des actifs et apparaissent dans le compte de patrimoine. Les
actifs non financiers transportables qui sont physiquement situés dans une économie mais
appartiennent a des non-résidents sont exclus du compte de patrimoine; ceux qui sont
physiquement situés dans le reste du monde mais appartiennent a des résidents sont inclus
dans la frontiére des actifs. Par exemple, des avions appartenant a une compagnie aérienne
nationale sont toujours des actifs de 1’économie nationale, quel que soit I’endroit dans le
monde ou ils se trouvent.

Passifs contingents et provisions

Un passif correspondant a la définition donnée au point 3.33 ci-dessus est inconditionnel des
lors que le contrat établissant le passif est accepté par les deux parties. Si le passif est établi,
non par contrat mais selon une pratique de longue date et largement approuvée, il constitue un
passif implicite. Certains passifs peuvent impliquer un contrat 1égal mais préciser que I’une
des parties est tenue d’effectuer un paiement ou une série de paiements a une autre unité
uniquement si certaines conditions particuliéres sont remplies. Ces passifs sont appelés passifs
contingents. De facon générale, le SCN inclut les passifs (Iégaux) et les passifs implicites,
mais pas les passifs contingents. Une exception est prévue pour les garanties standard pour
lesquelles, bien que chaque accord individuel implique un passif contingent, le nombre de
garanties similaires est tel qu'un passif effectif est établi pour la proportion de garanties
susceptibles d’étre invoquées.

Une société peut mettre de coté des fonds afin de couvrir des événements imprévus ou des
défaillances de ses clients. Ces fonds peuvent étre appelés provisions. Ils ne sont pas traités
comme des passifs dans le SCN car ils ne font pas I’objet du type de contrat, 1égal ou
implicite, associé a un passif. Méme si les institutions financieres passent régulierement par
pertes et profits des créances irrécouvrables, par exemple, il ne serait pas approprié de
considérer les provisions constituées a cet effet comme des actifs pour les emprunteurs. Bien
qu’alloués a des fonctions précises, les montants désignés comme provisions continuent de
faire partie de la valeur nette de la société. Les provisions sont donc une désignation de la
fonction pour laquelle des fonds peuvent étre utilisés, plutét qu’une catégorie d’actifs et de
passifs financiers en elles-mémes.

Entrée et sortie des actifs dans le compte de patrimoine

Tous les actifs apparaissent dans le compte de patrimoine de 1’économie. Le premier niveau
de la nomenclature des actifs est important, dans la mesure ou le processus par lequel les
actifs entrent dans le compte de patrimoine et en sortent est différent pour les trois types
d’actifs.

Les actifs non financiers produits naissent avec le processus de production ou en tant
qu’importations. Il existe deux exceptions: les monuments historiques sont inclus en tant
qu’actifs produits, méme s’ils peuvent avoir été érigés bien avant la création des comptes
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économiques. Il peut arriver que 1’on reconnaisse qu’un monument posséde une valeur
nouvelle et entre ainsi dans la frontiére des actifs en tant qu’actif produit autrement que via un
processus de production courant. Des arguments analogues s’appliquent aux objets traités
comme des objets de valeur. Les actifs non financiers produits sortent de la frontiére des actifs
lorsqu’ils sont épuisés, vendus a des unités résidentes qui ne continueront pas de les utiliser en
production comme source d’avantages futurs ou vendus a des unités non résidentes.

Il existe trois types d’actifs non financiers non produits: les ressources naturelles, les
contrats, baux et licences et les achats de fonds commerciaux et d’autres actifs
commerciaux. La limite qui détermine quelles ressources naturelles sont considérées comme
des actifs et lesquelles ne le sont pas dépend d’un certain nombre de facteurs décrits au
chapitre 10. Les contrats, baux et licences peuvent représenter un actif pour le détenteur
lorsque 1’accord restreint 1’utilisation générale ou la fourniture des produits couverts par
I’accord et renforce donc les avantages revenant a la partie a ’accord au-dela de ce qui lui
reviendrait dans le cas d’une fourniture sans restriction. Ces actifs naissent lorsque ’accord
est conclu et que les avantages accrus deviennent apparents. Ils sortent du compte de
patrimoine lorsque les conditions qui restreignent 1’accés sont levées ou lorsqu’il n’y a plus
d’avantage a retirer de la restriction de 1’accés a I’actif. Les fonds commerciaux et autres
actifs commerciaux sont reconnus comme des actifs dans le SCN uniquement lorsqu’ils
sont matérialisés par une vente.

Les actifs et passifs financiers apparaissent lorsqu’une unité s’engage a effectuer un paiement
a une autre unité. Ils cessent d’exister lorsque cet engagement disparait, par exemple si la
durée de I’accord prévue dans I’engagement est expirée ou pour d’autres raisons.

Exclusions de la frontiére des actifs

Les actifs couverts se limitent a ceux qui sont utilisés dans 1’activité économique et qui font
I’objet de droits de propriété; sont dés lors exclus, par exemple, les biens de consommation
durable, le capital humain et les ressources naturelles qui n’ont pas de propriétaire.

Les biens de consommation durables ne sont pas considérés comme des actifs dans le SCN
parce que les services qu’ils fournissent n’entrent pas dans la frontiere de la production.
Toutefois, étant donné que les informations relatives au stock de biens de consommation
durables présentent un intérét pour [’analyse, il est proposé¢ de faire apparaitre ces
informations sous forme de poste pour mémoire dans le compte de patrimoine, mais pas de les
intégrer dans les totaux du tableau.

Le capital humain n’est pas traité comme un actif par le SCN. Il est difficile de concevoir
I’existence de «droits de propriété» en relation avec des personnes et, méme en ¢ludant ce
probléme, la question de I’évaluation semble impossible a résoudre.

Certaines ressources naturelles sont exclues de la frontiere des actifs du SCN. Elles sont
généralement du méme type que celles qui se trouvent a I’intérieur de la frontiére des actifs
mais n’ont pas de valeur économique.
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Les flux

Il existe deux types de flux économiques. La plupart des flux sont des opérations. Les flux du
SCN qui ne répondent pas aux caractéristiques des opérations telles qu’elles sont décrites
ci-dessous sont appelés «autres flux». Les opérations apparaissent dans tous les comptes et
tableaux dans lesquels les flux apparaissent, a 1’exception du compte des autres changements
de volume d’actifs et du compte de réévaluation. Les autres flux apparaissent uniquement
dans ces deux comptes. La description des deux types de flux permet de mieux les définir.

Les opérations

Une opération est un flux économique correspondant a une interaction entre des unités
institutionnelles agissant d’un commun accord ou a une action se déroulant au sein d’une
unité institutionnelle qu’il est utile, du point de vue analytique, de traiter comme une
opération, souvent parce que cette unité agit a deux titres différents.

Les unités institutionnelles dont question dans la définition sont les unités économiques
fondamentales du SCN. Elles sont décrites et définies au chapitre4. Les unités
institutionnelles, dans leur capacité¢ a réaliser des opérations, possédent les principales
caractéristiques suivantes:

a. elles sont en droit de posséder en leur nom propre des biens et des actifs et elles sont donc
en mesure de les échanger;

b. elles ont la capacité de prendre des décisions économiques et de s’engager dans des
activités économiques, dont elles sont considérées comme étant directement responsables
et juridiquement redevables;

c. elles ont la capacit¢ de souscrire des dettes en leur propre nom, d’accepter d’autres
obligations ou des engagements futurs et de conclure des contrats.

La définition d’une opération précise qu’il doit y avoir un commun accord entre les unités
institutionnelles lorsqu’elles entrent en interaction. Quand une opération est entreprise d’un
commun accord, il est implicite que les unités institutionnelles en ont connaissance et y
consentent au préalable. Ceci ne signifie toutefois pas nécessairement que les unités exécutent
volontairement toutes les opérations: certaines opérations sont en effet imposées par la loi
comme le paiement des impots ou d’autres transferts obligatoires. Bien qu’individuellement,
les unités institutionnelles ne soient pas libres de fixer le montant des impoOts qu’elles
acquittent, la communauté reconnait toutefois collectivement I’obligation de payer des impots
et elle ’accepte. Bien qu’il soit obligatoire, le paiement des impots est donc considéré comme
une opération.

Les opérations pouvant revétir de nombreuses formes différentes, les explications qui
précédent ne permettent pas d’éviter qu’une définition générale reste relativement imprécise.
Pour étre plus précis, il faut décrire et classer systématiquement les différents types
d’opérations. Une premiére distinction est opérée entre opérations monétaires et opérations
non monétaires. Au sein de chacun de ces types d’opérations, d’autres distinctions sont
opérées, par exemple entre opérations avec contrepartie et opérations sans contrepartie.
Fréquemment, les opérations individuelles identifiables de la vie économique quotidienne
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sont simplement regroupées dans les comptes; parfois elles sont subdivisées et réorganisées
pour constituer les catégories d’opérations du SCN.

Les opérations monétaires

Une opération monétaire est une opération dans laquelle une unité institutionnelle
effectue un paiement (recoit un paiement) ou contracte un engagement (recoit un actif),
exprimés en unités monétaires. Si, dans le SCN, tous les flux sont enregistrés en termes
monétaires, ce qui caractérise une opération monétaire, c’est le fait que les parties a
I’opération expriment leur accord en termes monétaires. C’est ainsi, par exemple, qu’un bien
est vendu ou acheté pour un nombre donné d’unités monétaires par unité de bien ou que de la
main-d’ceuvre est louée ou fournie contre un nombre donné d’unités monétaires par heure ou
par jour.

Toutes les opérations monétaires impliquent une relation entre des unités institutionnelles, ce
qui revient a dire qu’elles sont toutes des opérations a deux parties. La liste qui suit présente
des opérations monétaires ordinaires:

a. dépenses de consommation en biens et services,
b. acquisitions de titres,

c. salaires et traitements,

d. intéréts, dividendes et loyers,

e. Impots,

f. prestations d’assistance sociale en espéces.

Les opérations avec et sans contrepartie

Les dépenses de consommation en biens et services, les acquisitions de titres, les salaires et
les traitements, ainsi que les intéréts, les dividendes et les loyers sont des opérations a deux
parties dans lesquelles une partie fournit a 1’autre un bien, un service, un actif ou du travail et
recoit en retour une contrepartie de valeur proportionnelle. Ce type d’opération est parfois
appelée opération de type «quelque chose pour quelque chose» ou opération «avec
contrepartie». Ces opérations sont aussi parfois appelées «échangesy.

Les impdts et les prestations d’assistance sociale sont des exemples d’opérations a deux
parties dans lesquelles une partie fournit un bien, un service ou un actif a 1’autre, mais ne
recoit pas de contrepartie en retour. Ce type d’opération, parfois appelée opération de type
«quelque chose pour rien» ou opération «sans contrepartie», est appelé «transferty dans le
SCN.

Les contreparties dont il est question dans la description des échanges et des transferts ne
couvrent pas les droits a des prestations conditionnelles ou a des services collectifs. Ces
prestations sont généralement incertaines ou non quantifiables, et parfois méme les deux. En
outre, le montant de la prestation qu’une unité individuelle peut finalement recevoir n’est pas
proportionnel au paiement qu’elle a effectué auparavant ; il peut méme étre beaucoup plus
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¢levé ou beaucoup plus faible que ce dernier. Ainsi, une unité qui verse des cotisations
d’assurance sociale ou des primes d’assurance-dommages peut avoir droit dans le futur a
certaines prestations conditionnelles ou un ménage qui acquitte des impdts peut avoir la
faculté de consommer certains services collectifs fournis par les administrations publiques,
mais les paiements sont considérés comme des transferts plutdt que comme des échanges.

Une distinction est opérée entre transferts courants et transferts en capital. Un transfert en
capital implique le transfert de la propriété d’un actif (autre que des especes ou des stocks) ou
contraint une des parties, ou les deux, a acquérir ou a céder un actif (autre que des especes ou
des stocks). Les transferts en capital permettent de redistribuer la richesse mais n’affectent pas
I’épargne. Ils comprennent, par exemple, les impdts en capital et les aides a I’investissement.
Les autres transferts sont appelés transferts courants. Les transferts courants redistribuent le
revenu. IIs comprennent, par exemple, les impo6ts sur le revenu et les prestations sociales. Ces
transferts sont décrits plus en détail au chapitre 8.

Réorganisation d'opérations

Il n’est pas toujours possible d’enregistrer dans les comptes les opérations monétaires de
facon identique a celle dont les percoivent les unités institutionnelles concernées. Les valeurs
de ces opérations, effectives ou observées, sont déja disponibles dans les comptes des unités
concernées, mais le SCN réorganise certaines opérations pour faire ressortir plus clairement
les relations économiques sous-jacentes. Les trois types de réorganisations ainsi effectuées
affectent le déroulement apparent des opérations, le nombre apparent des opérations ou les
unités qui paraissent impliquées. Les trois sections qui suivent illustrent les traits principaux
de ces réorganisations et le type d’objectif analytique qu’elles visent.

Réorientation d’opérations

La réorientation d’une opération conduit a 1’enregistrer suivant des circuits qui sont différents
des circuits réels ou avec une signification économique qu’elle n’a pas dans la réalité. Dans le
premier type de réorientation, une opération directe entre une unité A et une unité C est
enregistrée comme si elle se déroulait indirectement par I’intermédiaire d’une troisiéme unité
B; a cette occasion, toutefois, il y a généralement une modification de la catégorie de
I’opération. Dans le deuxieme type de réorientation, une opération d’une nature donnée d’une
unité A a une unité B est enregistrée avec une opération correspondante de nature différente
de I’unité B a ’unité A.

L’enregistrement du versement des cotisations de sécurité sociale constitue un exemple de ce
premier type de réorientation d’opérations. En pratique, les employeurs déduisent
généralement sur les salaires et les traitements de leurs salariés les cotisations que ces derniers
sont obligés de verser aux administrations de sécurité sociale. En outre, les employeurs
versent sur leurs propres ressources des cotisations aux administrations de sécurité sociale
pour le compte de leurs salariés. Les deux types de cotisations sont versés directement par
I’employeur aux administrations de sécurité sociale. Cependant, dans le SCN, les cotisations
des employeurs sont traitées comme faisant partie de la rémunération des salariés et sont
enregistrées comme étant payées a ceux-ci. Le salarié effectue alors un paiement aux
administrations de sécurité sociale composé a la fois des cotisations de I’employeur et de ses
propres cotisations. Les cotisations de sécurité sociale sont donc enregistrées d’une manicre
strictement conforme aux principes généraux régissant I’enregistrement des opérations dans le



3.64

3.65

3.66

3.67

3.68

81 Introduction

SCN, qui consistent a faire ressortir la substance économique derriére des dispositifs adoptés
par commodité administrative. Du fait de la réorientation, les cotisations sociales a la charge
des employeurs sont incluses dans le colit de la main-d’ceuvre.

Le traitement des bénéfices non distribués des entreprises d’investissement direct étranger
fournit un exemple du second type de réorientation d’opération. Le fait de conserver en son
sein tout ou partie des bénéfices d’une entreprise d’investissement direct étranger peut étre
considéré comme une décision délibérée d’investissement prise par les propriétaires étrangers.
En conséquence, les bénéfices non distribués sont réorientés dans le SCN en les présentant
comme ¢tant d’abord versé€s aux propriétaires étrangers sous forme de revenus de la propriété
et ensuite réinvestis dans le capital de I’entreprise d’investissement direct.

De fagon analogue, on estime que les revenus de la propriété tirés du placement des réserves
de certaines sociétés d’assurance-vie sont versés aux assurés, qui les reversent ensuite sous
forme de suppléments de primes, méme si, en réalité, ces revenus de la propriété sont
conservés par les entreprises d’assurance. En conséquence, 1’épargne des individus ou des
ménages comprend le montant des revenus de la propriété réorientés, alors que 1’épargne des
entreprises d’assurance ne le comprend pas. Cette autre image de 1’épargne, qui refléte mieux
la réalité économique, est en fait le but de la réorientation d’opérations.

Scission d’opérations

Scinder une opération consiste a enregistrer une opération pergue par les parties concernées
comme étant unique en deux ou plusieurs opérations classées différemment. Par exemple, le
loyer effectivement payé par le preneur dans une opération de crédit-bail n’est pas enregistré
comme la rémunération d’un service; au lieu de cela, il est scindé en deux opérations, le
remboursement du principal et le paiement d’intéréts. Cette fagon de scinder le paiement du
loyer fait partie d’un traitement reposant sur une vision économique du crédit-bail dans le
SCN. Le crédit-bail est considéré comme un moyen de financer 1’acquisition d’un actif fixe, et
il est présenté dans le SCN comme un prét consenti par le bailleur au preneur.

Le traitement de certains services financiers constitue un autre exemple. Le SCN recommande
par exemple de scinder en deux composantes les intéréts que doivent payer les intermédiaires
financiers sur les dépdts et ceux qu’ils doivent recevoir sur les crédits. Une composante
représente les intéréts tels que définis par le SCN, tandis que le reste représente 1’achat de
services d’intermédiation financiére, que les intermédiaires ne facturent pas explicitement.
L’objectif de cette scission est de rendre explicite la composante service. En conséquence, la
consommation intermédiaire et la consommation finale des différentes branches d’activité et
secteurs institutionnels sont affectées, de méme que le produit intérieur brut. Toutefois,
I’épargne des différentes unités concernées, y compris celle des intermédiaires financiers
eux-mémes, n’est pas touchée.

L'enregistrement dans le SCN des opérations des grossistes et des détaillants ne refléte pas la
facon dont ceux-ci les percoivent. En effet, les achats de biens destinés a la revente par les
grossistes et les détaillants ne sont pas enregistrés explicitement par ces unités; les
commergants sont per¢us comme vendant, non pas les biens, mais des services qui consistent
a stocker et a présenter une sélection de biens dans des endroits appropriés, les rendant ainsi
aisément accessibles aux clients. Cette scission permet de mesurer la production des
commergants par la valeur des marges réalisées sur les biens qu’ils achétent pour la revente.
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Unitées facilitant une opération pour le compte d’autres parties

De nombreuses activités de service consistent en 1’organisation par une unité d’ une opération
a réaliser entre deux unités en contrepartie d’un montant payé par une ou les deux parties a
I’opération. Dans un tel cas, 1’opération est enregistrée exclusivement dans les comptes des
deux parties engagées dans I’opération et non dans les comptes de la tierce partie qui facilite
I’opération. I1 est possible qu'une production de services soit imputée a I’unité intermédiaire.
Les achats qu’un intermédiaire commercial effectue sous les ordres, et aux frais, d’une autre
partie sont, par exemple, directement attribués a cette dernicre. Les comptes de I’intermédiaire
font seulement apparaitre les honoraires facturés pour le service de facilitation rendu.

Autre exemple, la collecte d’impdts par une unité des administrations publiques pour le
compte d’une autre. Le SCN suit les orientations du Manuel de statistiques de finances
publiques 2001 du Fonds monétaire international (FMI), désigné ci-aprés par Manuel SFP
2001. En général, un impdt est attribué a 1’unité des administrations publiques qui:

a. exerce l’autorité pour ordonner I’imposition (soit comme commettant, soit via 1’autorité
déléguée du commettant), et

b. dispose du pouvoir discrétionnaire pour fixer et modifier le taux d’imposition.

Lorsqu’un montant est collecté par une unité des administrations publiques pour le compte
d’une autre et que cette derniere dispose de I’autorité pour ordonner 1’imposition et fixer ou
modifier son taux, la premicre unité agit comme un agent pour la deuxiéme et I’impot est
réattribué. Tout montant retenu par 1’unité des administrations publiques qui collecte 1’impdt
au titre de frais de collecte doit étre traité comme un paiement pour un service. Tout autre
montant retenu par 1’unité des administrations publiques qui collecte I’impdt, par exemple
dans le cadre d’un accord de partage fiscal, doit étre trait¢ comme une aide courante. Si I’unité
des administrations publiques qui collecte I’impdt s’est vue déléguer I’autorité de fixer et de
modifier le taux d’imposition, le montant collecté doit étre traité comme une recette fiscale de
cette unité.

Lorsque plusieurs administrations publiques fixent conjointement et de maniére équivalente le
taux d’un impdt et décident ensemble de la distribution de son produit, dans une situation ou
aucune administration publique ne dispose de I’autorité supérieure ultime, les recettes fiscales
sont attribuées a chacune des administrations en fonction de leur part respective dans le
produit de I’'impdt. Si un accord permet a une unité des administrations publiques d’exercer
’autorité supérieure ultime, I’ensemble des recettes fiscales lui est attribué.

Des situations peuvent également se présenter dans lesquelles un impdt est ordonné en vertu
de I’autorité constitutionnelle ou autre d’une unité des administrations publiques, mais ce sont
d’autres unités des administrations publiques qui fixent individuellement le taux d’imposition
au sein de leurs domaines de compétence. Le produit de I'impdt généré dans chaque domaine
de compétence respectif des unités des administrations publiques est attribu¢ en tant que
recettes fiscales de ces unités.

Des principes analogues s’appliquent au versement de subventions ou de prestations sociales.
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Les opérations non monétaires

Les opérations non monétaires sont des opérations qui ne sont pas initialement définies en unités monétaires. Les
enregistrements du SCN représentent donc des valeurs qui sont mesurées indirectement ou
estimées autrement. Dans certains cas, I’opération peut étre effective et il faut donc en estimer
la valeur pour I’enregistrer dans les comptes. Le troc en constitue un exemple évident. Dans
d’autres cas, il faut construire enticrement 1’opération avant d’en estimer ensuite la valeur. La
consommation de capital fixe en est un exemple (dans le passé, I’estimation d’une valeur a
parfois été appelée «imputation » mais il est préférable de réserver ce terme aux situations qui
impliquent non seulement d’estimer une valeur, mais aussi de construire une opération).

Les montants monétaires associés aux opérations non monétaires constituent des
enregistrements dont la signification économique est différente des paiements en especes car
ils ne représentent pas des sommes dont la disposition est libre. Les différentes méthodes qu’il
est possible d’employer pour évaluer les opérations non monétaires sont détaillées dans la
section E, consacrée a 1’évaluation.

Les opérations non monétaires peuvent avoir lieu soit entre deux parties, soit au sein méme
d’une unité institutionnelle. Les opérations a deux parties comprennent le troc, les
rémunérations en nature, les paiements en nature autres que les rémunérations en nature et les
transferts en nature. Ces opérations a deux parties sont examinées avant la question des
opérations internes.

Bien que les opérations en nature a deux parties existent dans la pratique, elles sont souvent
enregistrées dans le SCN de la méme manicre qu’une opération monétaire, avec une dépense
correspondante pour 1’objet délivré en nature. Cela permet de s’assurer qu’il y a bien variation
du patrimoine du donneur sans que celui-ci n’acquiére le produit transféré, tandis que le
destinataire acquiert le produit sans variation de patrimoine. Cet aspect est évoqué plus en
détail en rapport avec les transferts courants au chapitre 8 et les transferts en capital au
chapitre 10.

Opérations de troc

Les opérations de troc mettent en présence deux parties, 1’une fournissant a I’autre un bien, un
service ou un actif autre que des especes, en échange d’un bien, d’un service ou d’un actif
autre que des especes. Comme cela a été mentionné plus haut, le troc est un exemple
d’opération effective pour laquelle il faut estimer une valeur. Les opérations de troc donnant
lieu a des échanges de biens ont toujours été¢ importantes. Il arrive que le troc de biens soit
organisé de fagon systématique sur des marchés spécifiques; au contraire, dans certains pays,
il n’apparait que de fagon occasionnelle et sur une petite échelle. Le troc se rencontre aussi
entre pays et implique alors des importations et des exportations.

Les remunérations en nature

Il y a rémunération en nature quand un salarié accepte d’étre payé, non en especes, mais sous
forme de biens ou de services. Cette pratique est répandue dans la plupart des économies pour
des motifs qui vont de la fraude et de 1’évasion fiscales au souhait de certains employeurs
d’avoir des marchés captifs pour une partie de leur production. Les rémunérations en nature
peuvent revétir des formes variées; la liste suivante reprend certains types de biens et de
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services parmi ceux qui sont le plus couramment fournis gratuitement ou a prix réduit par les
employeurs a leur personnel:

o

repas et boissons;

b. logement ou hébergement de nature a pouvoir étre utilisé par tous les membres du ménage
auquel appartient le salari¢;

c. services des véhicules destinés a 1’usage personnel des salariés;

d. biens et services produits par 1’activité de production de I’employeur (par exemple,
charbon fourni gratuitement aux mineurs).

Outre des biens et des services, certains salariés peuvent souhaiter percevoir ou étre contraints
d’accepter une partie de leur rémunération sous forme d’actifs, financiers ou autres.

Paiements en nature autres que les rémunérations en nature

Les paiements en nature autres que les rémunérations en nature recouvrent une large variété
de paiements effectués sous forme de biens et de services plutdt qu’en especes. C’est ainsi
qu’un médecin peut accepter d’étre payé en bouteilles de vin plutét qu’en espéces ou que
I’utilisateur d’un terrain ou d’un bien de capital fixe peut acquitter les loyers qu’il doit au
propriétaire sous forme de biens ou de services. En agriculture, notamment, une partie de la
récolte peut servir a payer le loyer au propriétaire terrien (systeme du métayage). Les impdts,
¢galement, peuvent étre versé€s en nature; les droits de succession, par exemple, peuvent étre
acquittés par dation de peintures ou d’autres objets de valeur.

Les transferts en nature

Comme indiqué plus haut, les opérations en nature sont normalement enregistrées dans les
comptes comme s’il s’agissait de transferts monétaires suivis de la dépense du destinataire sur
les produits concernés. Ce traitement s’applique a la coopération internationale entre
administrations publiques, aux donations et aux dons aux ceuvres de bienfaisance. La
coopération internationale entre administrations publiques, les donations et les dons aux
ceuvres de bienfaisance ont souvent lieu en nature pour des raisons de commodité et
d’efficacité, ou pour des motifs fiscaux. C’est ainsi que 1’aide internationale apportée apres
une catastrophe naturelle peut gagner en efficacité et étre délivrée plus rapidement si elle
prend la forme de médicaments, de nourriture ou d’abris plutoét que d’especes. Les dons en
nature aux ceuvres de bienfaisance permettent parfois d’éviter le paiement d’impdts qui
seraient dus si, a la place, les biens concernés étaient vendus et I’argent récolté donné aux
ceuvres en question.

Les transferts sociaux en nature constituent un cas particulier de transferts en nature. Ils se
composent de biens et de services fournis par les administrations publiques et les institutions
sans but lucratif au service des ménages (ISBLSM) qui sont délivrés aux ménages. Les
principaux exemples en sont les services de santé et d’éducation. Plutét que de donner de
I’argent pour acheter des services médicaux ou éducatifs, les services sont souvent fournis en
nature pour étre certains de répondre effectivement au besoin existant (il peut également
arriver que le bénéficiaire achéte le service lui-méme et soit remboursé¢ par le régime
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d’assurance ou d’assistance. Une telle opération est quand méme traitée comme une opération
en nature parce que le bénéficiaire agit simplement comme agent du régime d’assurance).

Les transferts sociaux en nature sont enregistrés en tant que transfert implicite de revenu des
administrations publiques et des ISBLSM aux ménages, et transfert de consommation de
biens et de services. La mesure du revenu apres le transfert s’appelle «revenu disponible
ajusté» (au lieu de revenu disponible) et la mesure de la consommation est désignée par le
terme «consommation finale effective» (au lieu de dépense de consommation finale).

Les opérations internes

Pour donner une description plus utile du point de vue analytique des usages finals des
produits et de la production, le SCN traite comme opérations certains types d’actions qui ont
lieu au sein méme des unités. Ces opérations qui ne concernent qu’une seule unité sont
appelées opérations internes ou intra-unités.

Certains ménages, toutes les ISBLSM et toutes les unités des administrations publiques
agissent a la fois comme producteurs et comme consommateurs finals. Lorsqu’une unité
institutionnelle est engagée dans les deux activités, elle peut choisir de consommer une partie
ou la totalité de sa propre production une fois qu’elle est produite. Dans un tel cas, il n’y a pas
d’opération entre unités institutionnelles, mais il est utile de construire une opération et
d’estimer sa valeur pour enregistrer cette production et cette consommation dans les comptes.

387 Pour les ménages, le SCN part du principe que tous les biens produits par des
individus, qui sont utilisés ultérieurement par les mémes individus ou par des membres
de leurs ménages pour la consommation finale, doivent faire partie de la production au
méme titre que les biens vendus sur le marché. Il faut donc construire des opérations
dans lesquelles les individus responsables de la production des biens sont censés les
livrer a eux-mémes ou a des membres de leurs ménages en tant que consommateurs; il
faut ensuite leur associer des valeurs pour les enregistrer dans les comptes.

388 Il est fréquent que des ISBLSM ou que des établissements appartenant a des
administrations publiques fournissent individuellement a des ménages des services
d’éducation, de santé ou d’autres types de services, gratuitement ou a des prix
économiquement non significatifs. Les coflits de fourniture de ces services sont
supportés par les administrations publiques ou les ISBLSM et les valeurs sont
enregistrées comme opérations internes, c’est-a-dire comme des dépenses de
consommation finale des administrations publiques ou des ISBLSM sur les produits
issus des établissements qu’ils possédent eux-mémes (comme cela a déja été indiqué,
I’acquisition de ces services par les ménages est enregistrée séparément dans les
transferts sociaux en nature, une autre forme d’opérations non monétaires intervenant
entre les administrations publiques ou les ISBLSM et les ménages en cause).

3.89  Pour obtenir une vue plus compléte de la production, le SCN identifie plusieurs
autres types d’opérations au sein des entreprises. Si des entreprises, par exemple,
produisent des actifs fixes pour leur propre usage, le SCN enregistre des livraisons par

les entreprises a elles-mémes en tant qu’utilisateurs ultérieurs. De méme, quand des
entreprises utilisent des actifs fixes, qu’ils aient été¢ produits pour compte propre ou
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achetés, dans la production, le SCN fait supporter comme un cott la perte de valeur de
I’actif pendant la période de production.

L’enregistrement des livraisons entre un établissement et un autre appartenant a la méme
entreprise est évoqué au point 6.104.

Les externalités et les activités illégales

Les sections qui précedent décrivent les types d’actions que le SCN considére comme des
opérations. La présente section s’intéresse aux externalités et aux activités illégales, explique
pourquoi les externalités ne sont pas considérées comme des opérations et distingue parmi les
activités illégales celles qui sont considérées comme des opérations et celles qui ne le sont
pas.

Les externalités

Certaines actions économiques menées par des unités institutionnelles provoquent des
changements dans la condition d’autres unités sans qu’elles y aient consenti. Ce sont des
externalités: elles peuvent étre considérées comme des services non sollicités, des «mauvais
services» fournis sans 1’assentiment des unités affectées. Il s’agit d’actions non concertées,
produisant généralement des effets non désirés, qui sont 1’antithése des opérations de marché.

I1 faut se demander, cependant, s’il faut assigner des valeurs a ces externalités. Les comptes
économiques ont a mesurer des fonctions €économiques comme la production ou la
consommation dans le cadre d’un systéme socio-économique et juridique particulier au sein
duquel se déterminent des prix et des cofits relatifs. En outre, cela souléverait des difficultés
techniques considérables d’essayer d’associer des valeurs économiquement significatives aux
externalités, alors qu’il s’agit par essence de phénoméenes non marchands. Les externalités
n’étant pas des opérations de marché réalisées de leur plein gré par des unités institutionnelles,
il n’y a pas de mécanisme qui permettrait de garantir que les valeurs positives ou négatives
attribuées aux externalités par les différentes parties concernées soient cohérentes les unes par
rapport aux autres. En outre, il ne serait pas possible de considérer que des comptes incluant
des valeurs pour les externalités représenteraient des situations d’équilibre ou des situations
économiquement soutenables. Si de telles valeurs étaient remplacées par des paiements
effectifs, le comportement économique des unités concernées changerait, peut-étre fortement.

Un exemple typique en est celui de la pollution, par un producteur, de 1’eau ou de I’air utilisé
par d’autres unités pour la production ou la consommation. Si le producteur a le droit de
polluer sans supporter de colit et sans risquer d’étre pénalisé, les colits de production privés du
pollueur seront moindres que les colts sociaux supportés par la communauté. Il peut arriver
que certains pays, au moins a un moment de leur histoire, choisissent un cadre législatif
permettant a certains producteurs de réduire leurs colits en polluant en toute impunité. Cela
peut, par exemple, étre délibérément fait pour promouvoir une industrialisation rapide. Le
bien-fondé d’une telle politique peut sembler hautement contestable, notamment a long terme,
mais cela ne veut pas dire qu’il soit approprié ou analytiquement utile pour les comptes
économiques d’essayer de corriger des lacunes institutionnelles présumées en attribuant aux
producteurs des colts que la société n’a pas choisi de reconnaitre. Par exemple, si on essayait
d’internaliser certaines externalités en imposant des impots ou d’autres colits sur les rejets de
polluants, cela provoquerait assurément un changement des méthodes de production dans le
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but de réduire la pollution. Etablir une comptabilité compléte des externalités serait par
ailleurs un exercice extrémement complexe, car il ne suffirait pas simplement d’ajouter des
colts dans les comptes des producteurs; pour équilibrer les comptes, il faudrait également
introduire diverses autres corrections dont la pertinence économique serait discutable.

Ce type d’exemple montre pourquoi certaines analyses sont mieux effectuées dans le contexte
d’un compte satellite, dans lequel certaines des contraintes et conventions habituelles du SCN
sont assouplies. Dans le cas de la pollution, le SCEE 2003 a été développé précisément pour
étudier cette question, entre autres thémes concernant I’environnement.

Les activités illégales

Les activités illégales qui présentent les mémes caractéristiques que les opérations
(notamment le fait que les parties agissent d’un commun accord) sont traitées de la méme
facon que les activités légales. La production ou la consommation de certains biens ou de
certains services, comme les drogues, peuvent étre illégales, mais les opérations marchandes
qui portent sur ces biens et ces services doivent étre enregistrées dans les comptes. Si, pour
des questions de principe, les dépenses consacrées par les ménages a 1’acquisition de biens ou
de services illégaux devaient étre ignorées, il y aurait sous-estimation de 1’épargne des
ménages et ceux-ci seraient supposé€s acquérir des actifs qu’ils n’acquiérent en fait pas. En
clair, les comptes dans leur ensemble risquent d’étre sensiblement biaisés si en sont exclues
des opérations monétaires qui ont effectivement lieu. Il peut étre difficile, voire impossible,
d’obtenir des données sur les opérations illégales mais, en principe, elles devraient étre
incluses dans les comptes, ne serait-ce que pour réduire les erreurs dans d’autres postes, y
compris les soldes comptables.

Néanmoins, beaucoup d’actions illégales constituent des délits contre les personnes ou la
propriété qui, en aucun cas, ne peuvent étre interprétés comme des opérations. Il est en effet
difficile de considérer un vol comme une action a laquelle deux parties participent d’un
commun accord. Conceptuellement, le vol ou la violence représentent une forme extréme
d’externalité par laquelle un dommage est infligé a une autre unité institutionnelle de fagon
délibérée et non accidentelle ou fortuite. Dés lors, le vol de biens des ménages n’est pas traité
comme une opération et il n’y a pas enregistrement d’une valeur estimée pour cela dans les
dépenses des ménages.

Si des vols ou des actes de violence (y compris la guerre) provoquent des redistributions ou
des destructions importantes d’actifs, il est nécessaire de les prendre en compte. Comme
expliqué ci-dessous, ils sont traités comme des autres flux et non comme des opérations.

Les autres flux

Les autres flux représentent des changements de la valeur des actifs et des passifs qui ne
sont pas le résultat d’opérations. Si ces flux ne sont pas des opérations, cela tient au fait
qu’ils ne possédent pas une ou plusieurs des caractéristiques propres aux opérations. Dans
I’exemple d’une saisie d’actifs sans compensation, les unités institutionnelles concernées
n’agissent pas d’un commun accord. La variation peut également étre due a un événement
naturel, comme un tremblement de terre, au lieu d’un phénomeéne purement économique. La
valeur d’un actif exprimée dans une devise étrangere peut également varier a la suite d’une
variation du taux de change.
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Les écritures correspondant aux autres flux apparaissent dans 1’un des deux comptes compris
dans les comptes des autres changements d’actifs. Le compte des autres changements de
volume d’actifs inclut les changements qui entrainent une variation de la valeur d’un actif en
raison d’un changement dans la quantit¢ ou les caractéristiques physiques de I’actif en
question. Le compte de réévaluation comprend les changements de la valeur des actifs, des
passifs et de la valeur nette dus uniquement a des variations du niveau et de la structure des
prix, qui se traduisent par des gains et des pertes de détention.

Les autres changements de volume d’actifs
Les autres changements de volume d’actifs se subdivisent en trois catégories principales.

La premiere catégorie concerne I’apparition et la disparition d’actifs et de passifs autrement
que par le biais d’opérations. Certaines d’entre elles concernent des actifs qui apparaissent
naturellement, comme les gisements, si bien que les entrées et les sorties sont le résultat
d’interactions entre des unités institutionnelles et la nature. D’autres portent sur des actifs
issus d’activités humaines, comme les objets de valeur. Le compte de capital enregistre, par
exemple, comme des opérations les acquisitions d’objets de valeur nouvellement produits ou
importés, et il enregistre aussi les opérations sur des biens existants déja classés comme biens
de valeur. Mais c’est la reconnaissance du fait que des biens, qui ne sont pas encore
enregistrés dans les comptes de patrimoine, ont une valeur significative ou particuliére, qui est
considérée comme une apparition économique et qu’il faut enregistrer comme un autre flux.
Plusieurs raisons peuvent expliquer que ces objets de valeur ne soient pas dans les comptes de
patrimoine: par exemple, ils avaient été initialement enregistrés comme biens de
consommation ou ils existaient avant 1’établissement des comptes.

La deuxiéme catégorie a trait aux effets des externalités et des catastrophes. Comme exemple

d’un tel événement, citons le cas d’une unité institutionnelle qui enléve effectivement un actif a
son propri¢taire sans le consentement de ce dernier: il s’agit 12 d’une action qui n’est pas
considérée comme une opération parce qu’il y manque I’élément de commun accord. Parmi ces
événements, on compte ceux qui entrainent la destruction d’actifs, comme les catastrophes
naturelles ou les guerres. Au contraire, dans des opérations comme la consommation de capital
fixe ou la variation des stocks, il est question de taux normaux de pertes ou de dommages.
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La troisiéme catégorie se rapporte aux variations des actifs et des passifs qui reflétent des
changements dans la nomenclature des secteurs et dans la structure des unités institutionnelles,
ou dans la nomenclature des actifs et passifs. Si, par exemple, une entreprise non constituée en
société devient plus distincte financiérement de son propriétaire et revét les caractéristiques
d’une quasi-société, cette entreprise ainsi que les actifs et les passifs qu’elle détient passent du
secteur des ménages au secteur des sociétés non financieres et les changements d’affectation
sectorielle des actifs et des passifs détenus par la quasi-société sont enregistrés dans cette
rubrique.

Les gains et les pertes de détention

Des gains nominaux de détention positifs ou négatifs peuvent, au cours de la période
comptable, échoir aux propriétaires d’actifs et de passifs a la suite de modifications de leurs
prix. Les gains de détention sont parfois appelés «plus-values» ou «gains en capitaly.
L’expression «gains de détention» est néanmoins préférable car elle met I’accent sur le fait
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que ces gains résultent uniquement de la détention des actifs ou des passifs dans le temps,
sans qu’ils ne subissent aucune transformation. Les gains de détention comprennent non
seulement les gains «sur le capital» (actifs fixes, terrains ou actifs financiers), mais aussi les
gains sur les stocks de biens de toutes sortes détenus par des producteurs, y compris les
travaux en cours, ces gains €tant souvent qualifiés d’appréciation ou de plus-value sur stocks.
Les gains de détention portent non seulement sur des actifs détenus pendant toute la période
comptable, mais également sur des actifs détenus pendant une durée quelconque au cours de
la période comptable ; ils peuvent donc apparaitre pour des actifs qui ne figurent ni dans le
compte de patrimoine d’ouverture, ni dans le compte de patrimoine de cldture.

Les gains nominaux de détention dépendent des variations des prix des actifs et des passifs
dans le temps, les prix étant ceux auxquels les actifs peuvent étre vendus sur le marché. Les
gains nominaux de détention peuvent en outre étre décomposés en gains neutres de détention,
qui reflétent les variations du niveau général des prix, et en gains réels de détention, qui
refletent les variations des prix relatifs des actifs.

Soldes comptables

Un solde comptable est une construction obtenue en faisant la différence entre la valeur
totale des écritures d’un coté d’un compte et la valeur totale de ’autre coté. 11 ne peut étre
mesuré indépendamment des autres €critures; en tant que poste dérivé, il refléte 1’application
des regles générales d’enregistrement aux différentes écritures des deux cotés du compte. Il ne
se rapporte a aucun ensemble particulier d’opérations, ni a aucun ensemble d’actifs, et il ne
peut donc étre exprimé en termes de ses propres unités de prix ou de quantité.

Les soldes comptables dans les comptes de flux

Les soldes comptables ne sont pas simplement des dispositifs destinés a assurer 1’équilibre des
comptes. Ils sont souvent utilisés comme indicateurs macro-économiques clés pour
I’évaluation de la performance économique. Ils renferment beaucoup d’informations et ils
comprennent quelques-uns des enregistrements comptables les plus importants, comme le
montrent les exemples suivants de soldes comptables tirés de comptes de flux:

a. valeur ajoutée ou produit intérieur ;
b. excédent d’exploitation ;

c. revenu disponible ;

d. épargne ;

e. capacité ou besoin de financement ;

f. solde des opérations courantes avec 1’extérieur.
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Les soldes comptables dans les comptes de patrimoine

Les comptes de patrimoine ont pour solde la valeur nette qui se définit comme la valeur de
tous les actifs  financiers et non financiers détenus par une unité ou par un secteur
institutionnel, moins la valeur de ses passifs en cours. Comme les autres soldes comptables du
SCN, la valeur nette ne peut étre mesurée indépendamment des autres enregistrements et elle
ne se rapporte a aucun ensemble déterminé d’opérations.

A P’instar de la valeur nette apparaissant comme niveau de stock, les variations de la valeur
nette dues a différentes sortes d’opérations et autres flux peuvent également étre déduites. De
méme que les variations de niveau de n’importe quel actif peuvent étre retracées au travers
des variations dans les opérations et autres flux tout au long de la période considérée, les
variations de la valeur nette totale peuvent étre décrites de maniére exhaustive en fonction des
opérations et autres flux qui ont entrainé les variations du niveau total des actifs et des passifs.

Les regles de comptabilisation

Comme indiqué dans I’introduction, cette section concerne le principe de comptabilité¢ en
partie quadruple, 1’évaluation, le moment d’enregistrement, la nomenclature des écritures
comptables et le regroupement des opérations. L’application de chacun de ces ¢léments aux
différents flux et stocks est expliquée en détail dans les chapitres qui décrivent les écritures
dans les différents tableaux et comptes du cadre central du SCN. Les nomenclatures des
écritures comptables sont détaillées compte par compte dans les chapitres 6 a 13.

La comptabilité en partie quadruple

Le systetme de comptabilité sur lequel se fonde le SCN est basé sur des grands principes
comptables. Pour comprendre le systeme de comptabilité¢ du SCN, on distingue trois principes
de comptabilité:

1. la comptabilité verticale en partie double, également appelée simplement comptabilité en
partie double et utilisée en comptabilité d’entreprise,

2. la comptabilité horizontale en partie double et
3. la comptabilité en partie quadruple.

La principale caractéristique de la comptabilité verticale en partie double est que toute
opération donne lieu a deux écritures au moins, en général ’'une au débit et ’autre au crédit,
dans les comptes de I’opérateur. Ce principe garantit que le total de toutes les écritures au
crédit et celui de toutes les écritures au débit pour toutes les opérations sont égaux, ce qui
permet de vérifier la cohérence des comptes pour une unité. Chaque opération appelle deux
écritures.

Les contreparties des autres flux apparaissent directement dans les variations de la valeur
nette. En conséquence, la comptabilité verticale en partie double garantit 1’identité
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fondamentale du compte de patrimoine d’une unité, c¢’est-a-dire que la valeur totale des actifs
est égale a la valeur totale des passifs plus la valeur nette. La valeur totale des actifs détenus
par une entité, diminuée de la valeur totale de ses passifs, donne la valeur nette.

3.115 Le concept de comptabilité horizontale en partie double est utile pour établir des comptes qui
reflétent les relations économiques réciproques entre différentes unités institutionnelles de
manicre cohérente. Cela signifie que si une unité A fournit quelque chose a une unité B, les
comptes de A et de B font apparaitre I’opération avec le méme montant, en tant que paiement
dans le compte de A et en tant que recette dans le compte de B. La comptabilité horizontale en
partie double garantit la cohérence dans I’enregistrement de chaque catégorie d’opérations au
moyen de contreparties. Par exemple, les dividendes a payer dans toute I’économie doivent
étre égaux aux dividendes a recevoir dans toute I’économie une fois que les opérations avec le
reste du monde ont été prises en compte.

3.116 L’application simultanée de la comptabilité en partie double a la fois verticale et horizontale
donne lieu a une comptabilité en partie quadruple, qui est le systéme de comptabilité a la base
des enregistrements dans le SCN. Il traite de maniére cohérente plusieurs opérateurs ou
groupes d’opérateurs, qui satisfont chacun aux exigences de la comptabilité verticale en partie
double. Une opération entre deux parties donne ainsi lieu & quatre écritures. A I’inverse de la
comptabilité¢ d’entreprise, les comptes nationaux traitent des interactions entre une multitude
d’unités en parallele et demandent donc une attention particuliére sur le plan de la cohérence.
Par exemple, étant donné qu’un passif d’une unité est reflété par un actif financier d’une autre
unité, ils doivent étre évalués, enregistrés dans le temps et classés de manicre identique afin
d’éviter les incohérences dans 1’agrégation des comptes de patrimoine des unités par secteurs
ou pour I’économie totale. La méme chose s’applique a toutes les opérations et autres flux qui
affectent les comptes de patrimoine de deux parties.

3.117 Le SCN applique les conventions et la terminologie suivantes pour enregistrer les flux avec le
reste du monde. Les importations, par exemple, sont une ressource du reste du monde utilisée
dans 1’économie nationale; les paiements pour les importations représentent un prélévement
sur la richesse pour 1’économie nationale, mais une ressource financiére pour le reste du
monde. En traitant le compte du reste du monde comme un pseudo-secteur, le principe de
comptabilité en partie quadruple peut étre appliqué et tous les stocks et flux au sein de
I’économie et avec le reste du monde s’équilibrent intégralement. Les comptes de la balance
des paiements illustrent la position consolidée de tous les secteurs nationaux par rapport au
reste du monde. Il s’agit par conséquent d’un reflet exact des comptes pour le reste du monde
au sein du SCN. Cependant, en dépit de la réversibilité des cotés des comptes dans lesquels
apparaissent les différents postes, il existe une égalit¢ de couverture, de mesure et de
classement entre les deux systémes. Ce théme est développé plus avant au chapitre 24.

2. Evaluation
Regles générales

3.118 La force du SCN en tant qu’outil d’analyse dépend largement de sa capacité a relier entre eux
des phénomeénes économiques nombreux et trés divers en les exprimant en une seule unité
comptable. Le SCN ne cherche pas a déterminer I'utilité¢ des flux et des stocks qui entrent
dans son champ. Il mesure plutoét en termes monétaires les valeurs courantes d’échange des
enregistrements comptables, c’est-a-dire les valeurs auxquelles les biens, les services, le
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travail ou les actifs sont ou pourraient étre échangés contre des espéces (numéraires ou dépdts
transférables).

Evaluation des opérations

Les prix de marché pour les opérations sont définis comme des sommes d’argent que des
acheteurs consentants payent pour acquérir quelque chose aupres de vendeurs consentants; les
échanges ont lieu entre des parties indépendantes et sur la base de considérations
commerciales uniquement, parfois désignées par 1’expression «vente loyale». Si I’on s’en
tient a cette définition stricte, un prix de marché désigne donc uniquement le prix pour un
échange spécifique dans les conditions indiquées. Un deuxiéme échange d’une unité identique,
méme dans des conditions quasiment analogues, pourrait donner lieu a un prix de marché
différent. Un prix de marché défini de cette maniere doit étre clairement distingué des notions
de cotation, cours mondial, prix courant, juste prix, ou tout autre prix destiné a exprimer la
généralité des prix pour une catégorie d’échanges supposés identiques, au lieu d’un prix
s’appliquant dans les faits a un échange spécifique. Par ailleurs, un prix de marché ne doit pas
nécessairement étre interprété comme étant équivalent a un prix du marché libre, c’est-a-dire
qu'une opération marchande ne devrait pas étre interprétée comme se produisant
exclusivement dans une situation purement concurrentielle sur le marché. Dans la réalité, une
opération marchande peut avoir lieu dans le cadre d’'un monopole, d’'un monopsone ou de
toute autre structure de marché. En effet, il arrive que le marché soit si étroit qu’il consiste en
une opération unique en son genre entre des parties indépendantes.

Lorsqu’un prix est convenu par les deux parties préalablement a la réalisation d’une opération,
ce prix convenu ou contractuel est le prix de marché pour cette opération, quels que soient les
prix qui prévalent au moment ou I’opération a lieu.

Dans la plupart des cas, les valeurs d’échange effectives représentent les prix de marché tels
que décrits dans le point précédent. Les paragraphes 3.131 a 3.134 décrivent les cas dans
lesquels des valeurs d’échange effectives ne représentent pas des prix de marché. Les
opérations impliquant une vente a perte (dumping) ou au rabais représentent des prix de
marché. Les prix des biens et des services incluent les impots et subventions applicables. Un
prix de marché correspond au prix payable par I’acheteur apres prise en compte de tout rabais,

remboursement, ajustement et autres par le vendeur.

Les opérations sur actifs et passifs financiers sont enregistrées a leur prix d’acquisition ou de
cession. Les opérations sur actifs et passifs financiers devraient étre enregistrées en excluant
les éventuelles commissions, redevances et taxes facturées explicitement, incluses dans le prix
d’acquisition ou déduites des recettes du vendeur. La raison en est que débiteurs et créanciers
doivent enregistrer le méme montant pour le méme instrument financier. Les commissions,
redevances et taxes doivent €tre enregistrées en dehors de I’opération sur actif et passif
financier, dans les catégories adéquates. L’évaluation des instruments financiers, qui exclut
les frais de commission, differe de 1’évaluation des actifs non financiers, qui inclut les
éventuels cotits du transfert de propriété.

Lorsque les prix de marché pour des opérations ne peuvent pas étre observés, 1’évaluation
selon les équivalents du prix de marché fournit une bonne approximation des prix de marché.
Dans ce cas, les prix de marché des mémes articles ou d’articles similaires, lorsqu’ils existent,
fournissent une bonne base pour I’application du principe des prix de marché. En régle
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générale, il faut prendre les prix de marché observés sur des marchés sur lesquels se déroulent,
en nombre suffisant et dans des conditions analogues, des échanges d’articles identiques ou
similaires. S’il n’existe aucun marché approprié sur lequel un bien ou un service particulier
est actuellement échangg, 1’évaluation d’une opération impliquant ce bien ou ce service peut
étre obtenue a partir des prix de marché de biens et services similaires, en réalisant des
ajustements au titre de la qualité et des autres différences.

Produits agricoles vendus a la ferme

Une précision importante doit étre apportée par rapport a la remarque précédente dans le cas
des produits agricoles vendus directement a la ferme. Il arrive que le prix départ exploitation
soit bien inférieur au prix sur le marché le plus proche ou les prix peuvent étre observés,
puisque ce dernier inclut les cotlits de mise sur le marché des marchandises. En outre, si une
petite partie seulement d’une récolte arrive sur le marché, il est possible que le prix soit plus
¢levé que celui qui serait demandé¢ si toute la récolte disponible était commercialisée. Ces
considérations doivent étre comprises en ayant en téte que les prix de marché observés sont
approprié¢s uniquement lorsque des produits similaires sont échangés en nombre suffisant et
dans des circonstances analogues. Si ces conditions ne sont pas remplies, les prix observés
doivent faire I’objet d’ajustements.

Troc

Le cas du troc nécessite une approche spécifique. Les produits troqués doivent étre évalués
lors de leur production et lors de leur acquisition a des fins de consommation ou de formation
de capital. S’il n’est pas rare que pour les opérations de troc a petite échelle enregistrées par le
producteur, il n’y ait pas d’impdts sur les produits a payer (ou s’ils le sont a titre nominal, les
conditions du troc signifient qu’ils sont évités et donc non payés), les produits troqués ne sont
pas automatiquement exclus de 1’assujettissement aux impo6ts sur les produits. D un point de
vue conceptuel, les subventions sur les produits troqués sont possibles mais peu susceptibles
d’étre importantes. Etant donné la nature du troc, il n’existe pas de marges commerciales de
gros ou de détail applicables aux produits troqués. Néanmoins, les biens faisant I’objet d’un
troc peuvent s’accompagner de colts de transport. Si 1’unité qui fournit les biens pour le troc
assure également le transport, cela signifie généralement que le «paquet» troc inclut des
services de transport et que la valeur pour le destinataire correspondra a un prix d’acquisition
comprenant ce cout du transport. Si I'unité qui regoit les biens doit assurer le transport,
I’évaluation des biens est réduite pour le destinataire.

Les opérations de troc peuvent concerner des biens neufs ou existants acquis par une partie au
troc, auquel cas la valeur pour cette partie correspond au colt d’acquisition (dans le cas de
biens neufs) ou a la valeur réalisable dans le cas de biens existants.

Les opérations de troc impliquent nécessairement deux unités et (au moins) deux produits.
Chaque unité peut attribuer une valeur différente a I’un ou I’autre des objets troqués. Dans ce
cas, puisque les regles de comptabilisation du SCN exigent une valeur unique a enregistrer
pour les deux parties, pour des raisons pragmatiques, une simple moyenne des différentes
évaluations (apres prise en compte de tout impdt et cotit de transport) peut étre utilisée comme
valeur pour 1’opération.
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Les opérations de troc ne se déroulent pas toujours simultanément. Si ce n’est pas le cas, un
compte a recevoir/a payer doit étre enregistré méme si aucune des parties de I’opération de
troc n’a lieu en termes monétaires.

Les prix d’offre

L’évaluation marchande pose également des problémes pour les opérations sur des biens pour
lesquels les contrats prévoient une période d’offre, parfois plusieurs mois apres que les biens
aient changé de mains. Dans ce cas, il convient d’estimer la valeur marchande au moment du
transfert de propriété. Cette estimation doit étre révisée en fonction de la valeur marchande
réelle, si elle est connue. La valeur marchande est déterminée par le prix contractuel, méme
s’il est inconnu au moment du transfert de propriété.

Evaluation des transferts en nature

Lorsque des ressources non financiéres sont apportées sans contrepartie, ces ressources sont
comptabilisées au prix de marché qui aurait été recu si elles avaient été vendues sur le marché.
En I’absence de prix de marché, le point de vue du donneur quant a la valeur imputée de
I’opération sera souvent quelque peu différent de celui du preneur. En conséquence, il est
recommandé dans la pratique de prendre la valeur retenue par le donneur comme base
d’enregistrement.

Prix de transfert

Dans certains cas, des valeurs d’échange effectives ne représentent pas des prix de marché. Il
s’agit par exemple d’opérations impliquant des prix de transfert entre entreprises affiliées, des
accords a caractére manipulatoire avec des tiers et de certaines opérations non commerciales,
y compris avec un intérét préférentiel (c’est-a-dire un intérét payable a un taux réduit fondé
sur une politique délibérée). Les prix peuvent faire 1’objet d’une sous-facturation ou d’une
surfacturation, auquel cas il est nécessaire de calculer une évaluation du prix équivalent sur le
marché. Bien qu’il faille effectuer des ajustements lorsque des valeurs d’échange effectives ne
représentent pas des prix de marché, cela risque de ne pas étre pratique dans de nombreux cas.
L’ajustement des valeurs d’échange effectives pour refléter les prix de marché a des
conséquences sur d’autres comptes. C’est pourquoi, lorsque de tels ajustements sont réalisés,
des ajustements correspondants dans les autres comptes doivent également étre effectués dans
les autres comptes ; par exemple, si le prix d’un bien est ajusté, les opérations correspondantes
dans le compte de revenu ou le compte d’opérations financiéres ou les deux doivent
¢galement étre ajustées.

Les valeurs indiquées sur une facture peuvent s’écarter systématiquement ou sensiblement des
prix payés sur le marché pour des objets similaires, de sorte qu’il faut supposer que les
sommes payées couvrent davantage que les opérations déclarées. Ce que 1’on appelle «prix de
transfert» en constitue un exemple: des entreprises affiliées peuvent fixer les prix des
opérations qu’elles réalisent entre elles a un niveau artificiellement haut ou bas pour payer des
revenus ou effectuer des transferts en capital non déclarés. 1l faut faire apparaitre clairement
ces opérations si leur valeur est importante et risquerait de nuire a une interprétation correcte
des comptes. Dans certains cas, la fixation des prix de transfert peut étre motivée par la
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distribution de revenu, par des accumulations de capital ou par des prélévements sur le capital.
Le remplacement de valeurs comptables (prix de transfert) par des équivalents de la valeur
marchande est en principe souhaitable lorsque les distorsions sont importantes et que la
disponibilité des données (notamment les ajustements effectués par les autorités douaniéres ou
fiscales ou par des économies partenaires) permet de le faire. Le choix des meilleurs
équivalents de la valeur marchande pour remplacer les valeurs comptables est un exercice qui
demande un jugement prudent et éclairé.

I1 est fréquent que I’échange de biens entre des entreprises affiliées se fasse entre des parties
qui ne sont pas indépendantes (par exemple, des composants spécialisés utilisables
uniquement lorsqu’ils sont incorporés dans un produit fini). De méme, il arrive que I’échange
de services, par exemple des services d’encadrement et de savoir-faire technique, n’ait pas
d’équivalents proches dans les types d’opérations sur des services qui ont généralement lieu
entre des parties indépendantes. Par conséquent, pour des opérations entre parties affiliées, la
détermination de valeurs comparables a des valeurs marchandes risque d’étre difficile et les
statisticiens n’ont pas d’autre choix que d’accepter des évaluations basées sur des colts
explicites encourus dans la production ou toute autre valeur attribuée par I’entreprise.

Prix préférentiels

Si des opérations non commerciales, comme les aides en nature, n’ont pas de prix de marché,
d’autres opérations non commerciales peuvent se faire a des prix implicites qui incluent une
certaine mesure d’aide ou de conditions préférentielles, de sorte que ces prix ne sont pas non
plus des prix de marché. Il peut s’agir par exemple d’échanges de biens négociés entre des
administrations publiques ou d’emprunts publics a des taux d’intérét plus faibles que ceux
comportant des échéances et des périodes de remboursement similaires ou d’autres conditions
pour des emprunts purement commerciaux. Les préts préférentiels sont décrits au chapitre 24.
Les opérations menées par des organes des administrations publiques et des entités privées
sans but lucratif non engagées dans des entreprises purement commerciales sont souvent
soumises a des considérations non commerciales. Cependant, les transferts impliquant la
fourniture de biens et de services peuvent également étre apportés ou regus par d’autres
secteurs de 1’économie.

Evaluation au coiit

S’il n’existe aucun marché approprié sur lequel obtenir, par analogie, la valeur d’un flux ou
d’un stock non monétaire particulier, 1’évaluation peut étre basée sur les prix qui se forment
sur des marchés moins directement comparables. En dernier ressort, certains biens et certains
services ne peuvent étre évalués que par le montant des colits que nécessiterait leur production
actuellement. Les biens et services marchands et produits pour compte propre évalués ainsi
doivent inclure une majoration qui refléte 1’excédent net d’exploitation ou le revenu mixte
attribuable au producteur. Pour les biens et les services non marchands produits par les
administrations publiques ou les ISBLSM, il ne faut tenir compte d’aucun excédent net
d’exploitation.

Evaluation des actifs

I1 est parfois nécessaire d’évaluer les stocks en partant de leur valeur d’acquisition courante
ou de leurs colts de production courants, et en procédant a un calcul de dépréciation. Ce
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calcul doit tenir compte de tous les changements qui ont affecté 1’actif depuis qu’il a été
acheté ou produit (tels que la consommation de capital fixe, 1’épuisement partiel ou total, la
dégradation, ’obsolescence imprévue, les pertes exceptionnelles ou d’autres événements
imprévus). La méme méthode peut étre appliquée aux flux non monétaires d’actifs existants.

Si aucune des méthodes mentionnées ne peut étre appliquée, il faut enregistrer les stocks ou
les flux découlant de I'utilisation d’actifs a la valeur actualisée des recettes futures escomptées.
Pour certains actifs financiers, notamment ceux avec une valeur faciale applicable a un certain
moment dans ’avenir, la valeur marchande actuelle est établie comme la valeur faciale
actualisée en fonction du taux d’intérét du marché. En principe, par conséquent, si une
estimation raisonnablement solide des gains futurs pouvant étre tirés d’un actif est possible,
elle permet, par application d’un taux d’actualisation adapté, une estimation de la valeur
actuelle a établir. Toutefois, étant donné qu’il peut étre difficile de déterminer les gains futurs
avec un degré de certitude approprié, et qu’il faut également formuler des hypothéses
concernant la durée de vie de I’actif et le facteur d’actualisation a appliquer, les autres
méthodes possibles d’évaluation décrites dans les points précédents devraient étre €puisées
avant de recourir a cette méthode. Par ailleurs, si cette méthode est utilisée, un test de
sensibilit¢ des hypothéses formulées peut s’avérer pertinent. En effet, la méthode la plus
couramment employée pour obtenir des estimations de la consommation de capital fixe et du
stock de capital des actifs fixes associe les gains futurs a la baisse de valeur d’un actif fixe
utilisé pour la production (cette méthode, appelée méthode de I’inventaire permanent, est
décrite plus en détail aux chapitres 13 et 20).

Bien que la méthode de la valeur actuelle nette dépende de la réalisation de projections de
futurs gains et de taux d’actualisation, elle est judicieuse sur le plan théorique car elle se
vérifie souvent pour un certain nombre d’actifs financiers. Si cette méthode est utilisée pour
des actifs non financiers, un test de sensibilité¢ des hypotheses formulées peut étre pertinent.

Conformément a la reégle générale, la fourniture d’actifs, de services, de travail ou de capital
en échange d’espéces étrangeres est enregistrée a la valeur d’échange effective convenue entre
les deux parties a I’opération. Les flux et les stocks exprimés en monnaie étrangere doivent
étre convertis en monnaie nationale au taux en vigueur au moment ou ils sont comptabilisés,
c’est-a-dire au moment ou a lieu ’opération ou I’autre flux ou au moment auquel s’applique
le compte de patrimoine. Pour exclure tout ¢lément de service, il faut prendre la moyenne
entre le cours d’achat et le cours de vente.

Evaluation selon la comptabilité d’entreprise

Les comptes d’entreprises, les déclarations fiscales et d’autres sources administratives
constituent les principales sources de données utilisées pour établir les comptes nationaux. I1
faut toutefois bien étre conscient qu’aucune d’entre elles ne satisfait nécessairement les
exigences du SCN en matieére d’évaluation et qu’il faut des lors procéder a des corrections.
Par prudence, notamment, les entreprises appliquent souvent dans leurs comptes des régles
d’évaluation qui ne conviennent pas aux comptes nationaux. De méme, les évaluations
utilisées a des fins fiscales servent souvent des objectifs différents de ceux de 1’analyse
macro-économique. Par exemple, les méthodes d’amortissement appliquées dans la
comptabilité d’entreprise et celles prescrites par les autorités fiscales s’écartent presque
invariablement du concept de consommation de capital fixe employé dans le SCN.
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Evaluation des flux scindés

Lorsqu’un seul paiement se rapporte a plus d’une catégorie d’opération (comme elles sont
définies dans le SCN), les différents flux doivent étre enregistrés séparément. Dans ce cas, la
valeur totale des différentes opérations apres scission doit étre égale a la valeur marchande de
I’échange qui a réellement eu lieu. Par exemple, les valeurs d’échange effectives impliquant
une monnaie étrangere incluent des commissions de change. La proportion relative au change
doit étre enregistrée séparément en tant qu’opération sur un service. Autre exemple, le SCN
recommande de séparer les opérations sur intéréts avec les sociétés financieéres en deux
catégories : une indiquant les intéréts tels qu’ils sont compris dans le SCN et 1’autre
représentant le paiement implicite pour les services d’intermédiation financiére.

La scission ne se limite pas aux opérations; pour les besoins de 1’analyse, par exemple, les
gains réels de détention sont distingués des gains neutres de détention qui sont simplement
proportionnels aux variations du niveau général des prix.

Dans certains cas, la scission est liée a un comportement trompeur. Citons, par exemple, le
type de fixation des prix de transfert évoqué au paragraphe 3.132.

Une autre confusion d’opérations, moins évidente toutefois, se présente lorsque la fourniture
d’un actif et le ou les réglements monétaires correspondants n’ont pas lieu simultanément.
Lorsque I’intervalle de temps devient anormalement long et que le montant du crédit
commercial a long terme est trés important, on peut en conclure qu’il y a implicitement
facturation d’un intérét. Dans ces cas extrémes, le ou les paiements effectifs doivent étre
corrigés de cet intérét pour obtenir la valeur correcte de 1’actif transféré. Ce type d’ajustement
n’est cependant pas recommandé pour les crédits commerciaux normaux.

Regles particuliéres d’évaluation des produits

Habituellement, le producteur et I'utilisateur d’un produit donné ont une perception différente
de sa valeur en raison de I’existence d’impo6ts et de subventions sur les produits, de frais de
transport a payer et de marges commerciales. Pour étre le plus prés possible des perceptions
des agents économiques eux-mémes, le SCN enregistre tous les emplois aux prix
d’acquisition qui comprennent ces éléments précités, mais il les exclut de la valeur de la
production du produit.

La production d’un produit est enregistrée au prix de base. Le prix de base se définit comme
le montant que le producteur doit recevoir de I’acquéreur pour une unité de bien ou de service
produite, diminué des impots a payer nets des subventions a recevoir sur le produit du fait de
sa production ou de sa vente. Il exclut tout frais de transport facturé séparément par le
producteur. S’il s’avere impossible d’obtenir I’information nécessaire pour calculer le prix de
base, la production peut étre évaluée aux prix du producteur. Le prix du producteur se définit
comme le montant que le producteur doit recevoir de I’acquéreur pour une unité de bien ou de
service produite, diminué¢ de toute TVA, ou de tout imp6t déductible similaire, facturée a
I’acquéreur. Ce prix exclut également les frais éventuels de transport facturés séparément par
le producteur.

L’utilisation des produits est enregistrée au prix d’acquisition. Le prix d’acquisition se définit
comme le montant que doit payer 1’acquéreur, en excluant toute TVA déductible ou tout
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impo6t déductible similaire, afin de prendre livraison d’une unité de bien ou de service au
moment et au lieu choisis par I’acquéreur. Le prix d’acquisition d’un bien inclut tous les frais
de transport payés séparément par I’acquéreur pour en prendre livraison au moment et au lieu
requis.

La différence de valeur enregistrée pour un produit entre le moment ou il est produit et le
moment ou il est utilisé, par exemple pour une dépense de consommation finale, peut étre
importante. Les composantes de cette différence peuvent étre:

a. les impOts moins les subventions sur les produits a payer par le producteur;

b. les marges commerciales et de transport, y compris les impdts moins les subventions sur
les produits a payer par les grossistes et détaillants;

c. le transport, y compris les impoOts moins les subventions sur les produits, payé séparément
par le consommateur;

d. les améliorations prévisibles de qualité ayant pour effet d’augmenter le volume de la
production moins les pertes courantes subies pendant le stockage;

e. les gains de détention pendant que le produit est détenu par le producteur ou par les
grossistes et les détaillants.

Comme il ressort de ce qui précede, la différence entre le prix de base initial et le prix
d’acquisition final d’un bien comprend a la fois des éléments de prix pur et des ¢léments de
volume. En pratique, bien entendu, les estimations ne gardent pas trace des produits
individuels mais sont faites a un niveau plus agrégé pour des groupes de produits.

Dans le SCN, les importations et les exportations de biens sont enregistrées aux valeurs a la
frontiére. Les importations et les exportations totales de biens sont évaluées franco a bord
(«fab» ou «FOBy, c’est-a-dire a la fronticre douaniere de I’exportateur). Comme il n’est pas
toujours possible d’obtenir des valeurs fab au niveau détaillé des produits, les valeurs des
importations de biens présentées dans les tableaux détaillés du commerce extérieur sont des
valeurs a la frontiére douaniére de I’importateur («caf» ou «CAF», ¢’est-a-dire cofit, assurance,
fret), qui font I’objet d’ajustements globaux afin d’obtenir des valeurs fab. Les valeurs caf
comprennent les frais d’assurance et de fret entre la frontiere douaniére de I’exportateur et
celle de I'importateur. Les montants repris sur les factures commerciales peuvent
naturellement différer de ces deux valeurs.

Comme le solde global des importations et des exportations doit étre conforme a la réalité,
I’évaluation des biens a la fronti¢re entraine certaines conséquences sur I’enregistrement du
fret et de I’assurance dans le SCN. Généralement, les valeurs des importations et exportations
de ces services doivent étre adaptées pour tenir compte des conventions particuliéres régissant
les échanges de biens avec le reste du monde. Pour plus de détails a ce sujet, on se reportera
aux chapitres 14 et 26.
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Evaluation des autres flux
Les autres changements de volume d’actifs

Afin de déterminer les valeurs des autres changements de volume d’actifs, il est généralement
nécessaire d’évaluer 1’actif avant et apres le changement de volume et de prendre la différence
qui ne s’explique pas par une opération quelconque en tant que valeur de cet autre
changement.

Les autres changements de volume d’actifs et de passifs financiers sont enregistrés aux prix
équivalents sur le marché d’instruments similaires. Pour la dépréciation d’instruments
financiers évalués a des valeurs nominales, la valeur enregistrée dans le compte des autres
changements de volume d’actifs doit correspondre a leur valeur nominale avant leur
dépréciation. Pour tous les reclassements d’actifs et de passifs, les valeurs des anciens et des
nouveaux instruments doivent étre identiques.

Les gains et les pertes de détention

Les gains et les pertes de détention apparaissent de facon continue et s’appliquent autant aux
actifs et passifs non financiers que financiers. En général, ils sont estimés en déduisant de la
variation totale de valeur des actifs ce qui peut €tre attribué aux opérations et aux autres
changements de volume.

Etant donné que la plupart des actifs financiers correspondent a des passifs, que ce soit au sein
de I’économie nationale ou avec le reste du monde, il est important que les gains de détention
de I’un correspondent aux pertes de détention de 1’autre, et inversement. Un gain de détention
apparait lorsque la valeur d’un actif augmente ou que celle d’un passif diminue; une perte de
détention apparait lorsque la valeur d’un actif diminue ou que celle d’un passif augmente. La
valeur des gains et pertes de détention durant une période comptable montre des variations
nettes des gains et des pertes de détention pour un actif et un passif séparément. En pratique,
la valeur des gains et pertes de détention est calculée pour chaque actif et chaque passif entre
deux points dans le temps: le début de la période ou le moment de 1’acquisition de 1’actif ou
du passif, et la fin de la période ou le moment de la vente de I’actif ou de I’extinction du
passif.

Evaluation des positions des actifs et passifs financiers

Les stocks d’actifs et de passifs financiers devraient étre évalués comme s’ils étaient acquis
lors d’opérations marchandes a la date d’établissement du compte de patrimoine. De
nombreux actifs financiers sont négociés sur les marchés a intervalles réguliers et peuvent
donc étre évalués directement a I’aide des cours provenant de ces marchés. Si les marchés
financiers sont fermés a la date du compte de patrimoine, les prix de marché qui devraient étre
utilisés pour 1’évaluation sont ceux qui prévalaient a la date précédente d’ouverture des
marchés la plus récente. Les titres de créance ont une valeur marchande courante et une valeur
nominale et, a certaines fins, des données supplémentaires sur les valeurs nominales des
positions des titres de créance peuvent tre utiles.

L’évaluation selon I’équivalent de la valeur marchande est nécessaire pour évaluer les actifs et
passifs financiers qui ne sont pas négociés sur les marchés financiers ou alors seulement de
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facon sporadique. Pour ces actifs et passifs, il sera nécessaire d’estimer une juste valeur qui,
dans les faits, se rapproche des prix de marché. La valeur actuelle des flux de trésorerie futurs
peut également étre utilisée comme approximation des prix de marché, a condition qu’un taux
d’actualisation appropri¢ puisse étre utilisé.

La valeur marchande, la juste valeur et la valeur nominale doivent étre distinguées de notions
telles que la valeur amortie, la valeur faciale, la valeur comptable et le cotit historique.

a. La juste valeur est une valeur équivalente a celle du marché. Elle se définit comme le
montant pour lequel un actif pourrait étre échangé, ou un passif liquidé, entre des parties
conscientes et consentantes dans le cadre d’une opération de vente loyale. Elle représente
donc une estimation de ce qui pourrait étre obtenu si le créancier vendait la créance
financiere.

b. La valeur nominale correspond au montant que le débiteur doit au créancier, qui comprend
le principal en cours et les éventuels intéréts courus.

c. La valeur amortie reflete le montant auquel P’actif ou le passif financier a été mesuré au
moment de son enregistrement initial, moins les remboursements du principal. Les
paiements en excédent par rapport aux remboursements du principal prévus réduisent la
valeur amortie, tandis que les paiements inférieurs aux remboursements du principal
prévus ou aux intéréts prévus augmentent la valeur amortie. A chaque date d’échéance, la
valeur amortie est égale a la valeur nominale, mais elle peut différer de la valeur nominale
a d’autres dates en raison de la prise en compte des intéréts courus dans la valeur nominale.

d. La valeur faciale est le montant non actualisé du principal a rembourser.

e. Dans les comptes d’entreprise, la valeur comptable renvoie généralement a la valeur
enregistrée dans les comptes de 1’entreprise. Les valeurs comptables peuvent avoir des
significations différentes car leurs valeurs sont influencées par le moment de 1’acquisition,
les rachats de sociétés, la fréquence des réévaluations, ainsi que par les impdts et autres
réglementations.

f. Le codt historique, au sens strict du terme, refléte le colit au moment de 1’acquisition, mais
peut également refléter parfois des réévaluations occasionnelles.

L’¢évaluation des actifs et des passifs financiers dans les données déclarées par les entreprises
et autres déclarants peut se fonder sur des normes commerciales, de contrdle, fiscales ou
autres normes comptables qui ne reflétent pas intégralement les prix de marché des actifs et
des passifs. Dans ce cas, les données devraient étre ajustées afin de donner une image aussi
proche que possible de la valeur marchande des actifs et passifs financiers (le document
intitulé Statistiques de la dette extérieure: Guide pour les statisticiens et les utilisateurs
(Banque des réglements internationaux, Secrétariat du Commonwealth, Eurostat, Fonds
monétaire international, Organisation de coopération et de développement €conomiques,
Secrétariat du Club de Paris, Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement, Banque mondiale (2003), aussi appelé Guide de la dette extérieure, contient
des informations complémentaires sur les régles d’évaluation).
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3. Moment d’enregistrement
Choix du moment d’enregistrement

3.159 Quand il est question de moment d’enregistrement dans le SCN, il faut opérer une distinction
essentielle entre les données de stocks enregistrées dans les comptes de patrimoine, d’une part,
et les données de flux enregistrées dans les comptes de flux, d’autre part. Par définition, les
comptes de patrimoine se rapportent & des moments précis dans le temps. Par contre, les flux
représentent 1’agrégation, sur une période comptable déterminée, d’opérations et d’autres flux
individuels répartis sur toute la période.

3.160 Ainsi, le SCN ne fait pas individuellement apparaitre les opérations ou les autres flux, mais il
y a deux raisons pour lesquelles il faut énoncer des regles précises sur leur datation
individuelle. 11 faut d’abord formuler des régles pour dire au cours de quelle période
comptable les flux pris individuellement doivent étre enregistrés. Il est ensuite essentiel de
décider avec exactitude la date d’un flux au sein d’une période comptable pour faire la
distinction entre les variations de la valeur nette qui sont dues a des opérations et celles qui
sont dues a des gains ou des pertes de détention. Cette distinction est particuliérement
importante dans les situations de forte inflation.

3.161 Un des problémes rencontrés lorsqu’il s’agit de définir la date des opérations est le fait que les
activités des unités institutionnelles s’étalent souvent sur plusieurs périodes au cours
desquelles plusieurs moments importants peuvent étre distingués. C’est ainsi que beaucoup de
ventes commerciales débutent par la signature d’un contrat entre le vendeur et 1’acheteur,
prévoient une date de livraison et une ou plusieurs dates ou les paiements sont dus et ne
s’achévent qu’a la date ou le vendeur recoit le dernier paiement. D’un point de vue
économique, chacun de ces différents moments est, dans une certaine mesure, pertinent.

3.162 De méme, lorsqu’il s’agit d’analyser une dépense publique, il est possible de distinguer le jour
ou un budget est voté par le pouvoir législatif, le jour ou le ministre des Finances autorise un
département a utiliser des crédits, le jour ou un département prend un engagement particulier,
le jour ou les livraisons ont lieu, et, finalement, le jour ou les ordres de paiement sont établis
et les chéques payés. En matiére d’impdts, par exemple, les moments importants sont le jour
ou la période ou nait une obligation, le moment ou la créance fiscale est définitivement établie,
la date limite a laquelle le paiement doit étre effectué sans pénalité et le jour ou I'impdt est
effectivement payé¢ ou la restitution effectuée.

3.163 Il apparait clairement que, méme si cela semble théoriquement possible, créer des
enregistrements pour chacune des différentes étapes successives qu’il est possible de
distinguer dans les activités des unités institutionnelles surchargerait considérablement le
SCN. Il faut donc faire un choix en identifiant (a) les besoins de I’analyse macro-économique,
(b) les considérations micro-économiques et (c) les sources couramment disponibles. A cet
¢gard, une distinction est souvent faite entre 1’enregistrement des flux sur la base de caisse,
sur la base de la date d’exigibilité, sur la base de I’engagement et sur la base des droits
constatés. D’autres bases de moment d’enregistrement peuvent étre utilisées dans certaines
sources de données, notamment un mouvement physique ou un processus administratif. Le
SCN recommande I’enregistrement systématique sur la base des droits constatés.
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Pourquoi enregistrer sur la base des droits constatés?

La comptabilité sur une base de caisse n’enregistre que les paiements en espéces au moment
ou ils ont effectivement lieu. Cette méthode est largement utilisée a des fins commerciales.
Elle offre notamment 1’avantage d’éviter les problémes liés a 1’évaluation des flux non
monétaires. Toutefois, ce type de comptabilité ne peut étre généralement utilis€é pour les
comptes économiques et nationaux parce que le moment auquel les paiements sont effectués
peut étre tres €loigné des activités et des opérations économiques auxquelles ils se rapportent.
O, le SCN cherche précisément a rendre compte de ces activités et de ces opérations. En outre,
I’enregistrement sur une base de caisse ne peut étre appliqué aux nombreux flux non
monétaires inclus dans le SCN.

L’enregistrement sur la base de la date d’exigibilité fait apparaitre les flux qui donnent lieu a
des paiements en especes a la date limite a laquelle ils doivent étre effectués sans encourir de
majoration ou de pénalité; en outre, les paiements en espeéces sont enregistrés au moment ou
ils ont lieu. Si un délai s’écoule entre le moment ou un paiement est exigible et celui ou il
intervient effectivement, il donne lieu a I’enregistrement d’un montant a payer et d’un
montant a recevoir dans les comptes d’opérations financicres. L’enregistrement sur la base de
la date d’exigibilité fournit une description plus compléte des flux monétaires que ne le fait
I’enregistrement sur une base de caisse. Il présente toutefois €galement 1’inconvénient que
I’observation reste limitée aux flux monétaires.

La comptabilité sur la base des droits constatés enregistre les flux au moment ou la valeur
économique est créée, transformée, échangée, transférée ou s’éteint. Cela signifie que les flux
qui impliquent un transfert de propriété sont enregistrés au moment ou le changement a lieu,
que les services sont comptabilisés au moment ou ils sont fournis, que la production 1’est au
moment ou un produit est créé et la consommation intermédiaire au moment ou les matieres
premicres ou les fournitures sont utilisées. Le SCN donne la préférence a 1’enregistrement sur
la base des droits constatés parce que:

a. ce type d’enregistrement correspond tout a fait a la fagon dont les activités économiques et
les autres flux sont définis dans le SCN. Cette correspondance permet d’évaluer
correctement la rentabilité des activités productives (c’est-a-dire sans [’influence
perturbatrice sur la marge brute d’autofinancement des avances et retards de reglement) et
de calculer correctement la valeur nette d’un secteur a tout moment;

b. ce type d’enregistrement peut s’appliquer aux flux non monétaires.

De nombreuses opérations, comme les achats quotidiens des ménages, sont des opérations
monétaires dans lesquelles un actif est livré contre le paiement immédiat, ou presque
immédiat, en espéces. Dans ces conditions, il n’y a aucune différence entre les trois méthodes
discutées ici. La comptabilit¢ sur la base des droits constatés devient particulierement
pertinente pour enregistrer les différentes opérations internes (par exemple, lorsqu’une
production est ajoutée aux stocks d’un producteur), les échanges dans lesquels les parties
fournissent leurs prestations respectives a différents moments (comme les ventes avec
paiement par versements échelonnés) et les transferts obligatoires (comme les impots et les
flux liés a la sécurité sociale).



3.168

3.169

3.170

3.171

103 Introduction

Habituellement, la comptabilité sur la base des droits constatés est la norme adoptée par les
unités institutionnelles concernées. De nombreuses opérations consistent, pour deux
entreprises, a s’échanger des biens contre des actifs financiers. Dans un tel échange, les
comptabilités respectives des deux entreprises font apparaitre des dates identiques pour
I’acquisition des biens et la remise des actifs financiers, d’une part, pour 1’acquisition des
actifs financiers et la remise des biens, d’autre part. Il peut toutefois arriver, cependant, que
les deux parties engagées dans une opération n’aient pas I’impression qu’elle a lieu au méme
moment. En outre, certains agents, les administrations publiques notamment, ne
comptabilisent pas leurs achats sur la base des droits constatés. Dans ce cas, pour respecter les
régles de cohérence du SCN, il convient de s’attacher a corriger les statistiques de base des
¢écarts et des défauts principaux. L’application de la régle générale de 1’enregistrement sur la
base des droits constatés est discutée ci-dessous pour les cas les plus courants.

Moment d’enregistrement pour les acquisitions de biens et de services

Le moment d’enregistrement de 1’acquisition de biens correspond au moment ou la propriété
économique de ces biens change de mains. Lorsque le moment du transfert n’apparait pas
clairement, le moment de I’inscription dans les comptabilités des parties a I’opération peut en
étre une bonne indication ou, a défaut, le moment de la prise de possession et du contrdle
physiques. Ces deux autres possibilités valent en particulier pour les opérations internes ou
lorsqu’un transfert de propriét¢é a lieu dans le cadre d’un contrat de crédit-bail ou de
location-vente. Les importations et les exportations de biens sont enregistrées au moment du
transfert de propriété. En I’absence de sources précisant la date a laquelle la propriété change,
il y a de fortes présomptions que le bien franchit les frontiéres des deux pays concernés peu
avant ou peu apres le changement de propriété. Les statistiques commerciales basées sur les
documents douaniers reflétant les mouvements physiques des biens qui traversent la fronticre
nationale ou douaniere peuvent donc souvent étre utilisées comme approximation.

Dans le SCN, les services sont enregistrés au moment ou ils sont fournis. Certains services
sont particuliers en ce sens qu’ils sont fournis de facon continue. Des exemples en sont
donnés par les services de location simple, d’assurance ou de logement (y compris ceux des
logements occupés par leurs propriétaires). Ces services sont enregistrés comme €tant fournis
de facon continue pendant toute la durée du contrat ou toute la période de mise a disposition
du logement.

Moment d’enregistrement des opérations de redistribution

Conformément a la régle générale, les opérations de répartition sont enregistrées au moment
ou nait la créance qui s’y rapporte. C’est ainsi que la rémunération des salariés, les intéréts,
les loyers des terrains, les cotisations et les prestations sociales sont systématiquement
enregistrés dans la période au cours de laquelle nait I’obligation de payer les montants
correspondants. De méme, les impots sont enregistrés au moment ou ont lieu les opérations ou
les autres flux sous-jacents qui donnent naissance a 1’obligation de payer. Ceci implique que
les impdts sur les produits et sur les importations sont enregistrés, selon 1’objet de
I’imposition, au moment ou les produits en question sont fabriqués, importés ou vendus. Les
impoOts courants sur le revenu sont enregistrés au moment ou est percu le revenu sur lequel ils
portent, méme s’il est possible que les impdts prélevés a la source doivent étre enregistrés au
moment ou ils sont retenus. Pour certaines opérations de répartition, le moment
d’enregistrement sur la base des droits constatés dépend du moment ou 1’unité décide de
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distribuer le revenu ou de procéder a un transfert. Il est difficile d’allouer sans équivoque les
dividendes a une période déterminée: ils doivent donc étre enregistrés au moment ou la
participation correspondante commence a €tre cotée «hors dividende». D’autres exemples en
sont les prélévements sur les revenus des quasi-sociétés et divers transferts volontaires, qui
sont enregistrés quand ils sont effectués.

Moment d’enregistrement des opérations sur actifs et passifs financiers

Le SCN enregistre les opérations sur actifs financiers (y compris les versements en espéces)
sur la base du transfert de propriété. Certaines créances ou dettes financiéres définies dans le
SCN, notamment les crédits commerciaux et les avances, sont la conséquence implicite d’une
opération non financiére et ne donnent pas lieu a 1’établissement d’un document probant.
Dans ce cas, la créance financiére est censée naitre au moment ou intervient sa contrepartie
non financiére. Le méme principe vaut pour les opérations financic¢res que le SCN enregistre
entre une quasi-société et son propriétaire.

I1 est possible que les deux parties engagées dans une opération financiere I’enregistrent a des
dates différentes dans leurs comptabilités respectives parce qu’elles entrent en possession des
documents probants a des moments différents. Ces différences peuvent s’expliquer, par
exemple, par la lenteur des procédures de compensation ou par les délais de transmission des
cheques. Les montants concernés par ces «flottements» sont généralement substantiels dans le
cas de dépots transférables et d’autres comptes a recevoir ou a payer. Une fois encore, le
principe de cohérence veut que les opérations soient comptabilisées a la méme date pour les
deux parties. S’il n’est pas possible de déterminer précisément la date a laquelle a lieu le
changement de propriété, la date a laquelle 1’opération est entiérement terminée (c’est-a-dire
la date a laquelle le créancier regoit le versement) est décisive.

Pour les titres, la date de 1’opération (c’est-a-dire le moment du transfert de propriété des
titres) peut précéder la date de réglement (c’est-a-dire le moment de la délivrance des titres).
Les deux parties enregistrent les opérations au moment du transfert de propriété et non au
moment de la remise de I’actif financier en question. Toute différence significative entre la
date de I’opération et celle du réglement donne lieu a des comptes a payer ou a recevoir.

Selon le principe de la base des droits constatés, les remboursements de dette sont enregistrés
lorsque la dette est éteinte (c’est-a-dire lorsque les remboursements sont payés, qu’un nouvel
échéancier est prévu ou que la dette est effacée par le créancier). Lorsque des arriérés
apparaissent, aucune opération ne doit €tre imputée, mais les arriérés continuent d’étre
indiqués dans le méme instrument jusqu’a extinction de la dette. Si le contrat prévoit un
changement dans les caractéristiques d’un instrument financier lorsque des arriérés
apparaissent, ce changement est enregistré comme un reclassement dans le compte des autres
changements d’actifs et de passifs financiers. Le reclassement s’applique aux situations dans
lesquelles le contrat initial demeure mais que ses termes changent (par exemple en ce qui
concerne les taux d’intérét ou les délais de remboursement). Si le contrat est renégocié ou que
la nature de I’instrument change de telle sorte que cet instrument passe d’une catégorie a une
autre (par exemple une obligation transformée en action), les conséquences doivent étre
enregistrées comme de nouvelles opérations.
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Moment d’enregistrement de la production et de la consommation intermédiaire

Le principe de I’enregistrement sur la base des droits constatés implique que la production soit
enregistrée au cours de la période pendant laquelle se déroule le processus de production. Des
lors, les entrées en travaux en cours sont enregistrées continuellement au fur et & mesure de
I’avancement des travaux. Lorsque le processus de production est terming, tous les travaux en
cours accumulés jusqu’a cette date sont transformés en stocks de produits finis préts a étre
livrés ou vendus.

De méme, la consommation intermédiaire d’un bien ou d’un service est enregistrée au
moment ou le bien ou le service est incorporé dans le processus de production et non au
moment ou il a été acquis par le producteur.

Moment d’enregistrement des variations de stocks et de la consommation de capital fixe

Les stocks peuvent étre constitués de maticres premicres et de fournitures détenues par des
producteurs pour servir d’entrées intermédiaires, de produits non encore écoulés ou de
produits détenus par les grossistes et les détaillants. Dans tous les cas, les entrées en stocks
sont enregistrées quand les produits sont achetés, produits ou acquis d’une autre fagon. Les
sorties de stocks sont enregistrées quand les produits sont vendus, utilisés en consommation
intermédiaire ou autrement cédés.

La question du moment d’enregistrement de la consommation de capital fixe est
indissociablement liée a celle de son évaluation. La consommation de capital fixe représente
une catégorie de colt qui est supportée pendant toute la période au cours de laquelle les actifs
fixes en cause sont disponibles pour produire. La proportion exacte par rapport aux périodes
comptables dépend du taux de dépréciation.

Moment d’enregistrement des opérations composites et des soldes comptables

Pour les opérations qui sont mesurées par le solde de deux ou de plusieurs autres opérations,
le moment d’enregistrement est celui des différents flux de base qui les constituent. Par
exemple, les services d’intermédiation financiére indirectement mesurés (SIFIM) sont
enregistrés au moment ou apparaissent les intéréts sur les crédits et les dépots.

La méme régle vaut pour le moment d’enregistrement des soldes comptables. En raison de la
diversité des opérations et des autres flux couverts, qui ont chacun leurs caractéristiques
propres, il convient cependant de faire preuve d’un certain discernement dans 1’interprétation
des soldes comptables. En analysant, par exemple, «lI’épargne» des sociétés non financiéres, il
faut avoir conscience que le moment auquel apparait I’excédent d’exploitation ne correspond
pas nécessairement au moment de 1’enregistrement d’autres éléments, comme celui auquel les
dividendes doivent étre payés.

Moment d’enregistrement des autres flux

Les autres changements de volume d’actifs sont généralement des événements de nature
discréte qui arrivent a des moments précis ou lors de périodes relativement courtes.
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Moment d’enregistrement des gains et pertes de détention

Les changements de prix ont souvent un caractére plus continu, notamment en ce qui
concerne les actifs pour lesquels existent des marchés actifs. En pratique, les gains et les
pertes nominaux de détention seront calculés entre deux points dans le temps:

a. le moment ou:
la période comptable commence ou

la propriété d’un actif est acquise d’autres unités (par un achat ou une opération en nature)
ou

un actif est produit, et
b. le moment ou:
la période comptable s’achéve ou
la propriété d’un actif est cédée (par une vente ou une opération en nature) ou
un actif est consommé dans un processus de production.

La question peut se poser de savoir pourquoi les gains et les pertes nominaux de détention ne
sont pas calculés sur la période commengant au moment ou deux unités s’accordent pour
s’échanger mutuellement des actifs au lieu de la période qui commence au moment de
I’acquisition des actifs. Apres tout, le prix n’est-il pas fix¢é a la signature du contrat, avec pour
corollaire qu’il y a transfert du risque pour tout changement ultérieur de prix? Le SCN
considére toutefois que les engagements résultant d’un contrat ont un caractére contingent
jusqu’a ce qu’une des parties ait rempli ses obligations (en transmettant la propriété d’un actif
a Dautre partie ou en lui fournissant un service, du travail ou du capital). Une unité peut
¢galement encourir des gains et des pertes de détention uniquement sur les actifs et les passifs
dont elle est le propriétaire économique. La combinaison de ces deux regles a pour
conséquence que, entre la signature du contrat et la date a laquelle la premiére partie
s’acquitte de ses obligations, la seconde partie ne peut supporter aucun risque de prix sur ce
contrat: elle ne posseéde en effet pas les actifs qui doivent lui étre livrés et elle ne posséde pas
non plus sur la premicre partie une créance devant étre enregistrée dans les comptes
d’opérations financieres.

Les changements de classement ou de structure doivent étre enregistrés au moment précis ou,
en vertu des regles adoptées dans le SCN, une unité ou un actif entre dans une catégorie
différente de celle a laquelle il appartenait jusque-la. Un systéme intégré de stocks et de flux
comme le SCN nécessite que tous les reclassements soient enregistrés et que toutes les
écritures de reclassement soient enregistrées en méme temps.

Pour obtenir des séries statistiques qui soient davantage comparables dans le temps, on
pourrait étre tenté de stocker les principaux reclassements pendant plusieurs années et de les
intégrer tous en bloc a la fin. Malgré I’intérét que cette procédure pourrait présenter, elle n’est
pas conforme aux recommandations du SCN, qui visent a obtenir des estimations correctes
des niveaux. Consigner systématiquement les reclassements permet en principe de
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reconstruire des séries chronologiques basées sur la situation de n’importe quelle période
comptable.

Ajustements des moments d’enregistrement pour les opérations internationales

Des divergences entre les dates d’enregistrement par les économies partenaires peuvent
apparaitre en raison de divers facteurs. L’un des problémes inhérents a I’enregistrement des
opérations internationales est la différence entre les fuseaux horaires. Les différences de
moment d’enregistrement peuvent également étre dues a des retards dans la livraison du
courrier ou les procédures de compensation. Dans la plupart des cas, on utilise des données a
un niveau agrégé plutot que des enregistrements individuels pour 1’établissement des comptes
internationaux. Il arrive souvent que plusieurs sources de données ne soient qu’une
approximation de la base requise. Il est essentiel d’effectuer des ajustements dans les
moments d’enregistrement lorsqu’il existe des divergences majeures par rapport a la base
requise.

Dans leur choix entre les diverses sources statistiques disponibles, les statisticiens
souhaiteront peut-étre prendre en considération ’avantage que représente l’utilisation de
données pour lesquelles la date d’enregistrement a déja été corrigée. Par exemple, les
enregistrements de tirages sur les préts effectifs sont privilégiés par rapport a des sources qui
indiquent des dates d’autorisation ou de programmation qui ne sont pas respectées dans la
réalité. Certaines des sources choisies par les statisticiens comme étant les plus appropriées
n’ont parfois pas été congues pour fournir des informations aux fins de 1’établissement de la
balance des paiements.

Les comptes de patrimoine

I1 est possible d’établir des comptes de patrimoine a n’importe quel moment. Dans le SCN, les
comptes de patrimoine de tous les secteurs sont établis au moment ou se termine une période
comptable et ou commence une nouvelle. Le compte de patrimoine de cloture d’une période
est identique au compte de patrimoine d’ouverture de la suivante; il ne subsiste donc aucun
changement de prix, aucun reclassement, ni aucun autre flux économique qui ne soit diment
identifié¢ par le SCN.

Agrégation, enregistrement net, consolidation
Agrégation

La multitude des opérations, des autres flux et des actifs qui sont dans le champ du SCN
doivent étre assemblés en un nombre gérable de groupes utiles pour 1’analyse. Dans le SCN,
ces groupes sont construits en croisant deux ou plusieurs nomenclatures. Au minimum, une
nomenclature des secteurs institutionnels ou des branches d’activité est croisée avec la
nomenclature des opérations, des autres entrées d’accumulation ou des actifs. En outre, il faut
faire la distinction entre ressources et emplois et entre actifs et passifs. Pour affiner 1’analyse,
les catégories ainsi obtenues peuvent étre subdivisées davantage en spécifiant, par exemple, le
type de produit ou d’actif, la fonction ou les parties a 1’opération.

Les nomenclatures adoptées dans le SCN contenant un certain nombre de niveaux, rendus
explicites dans les codes, il est possible de distinguer les niveaux d’agrégation correspondants.
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Bien que, du point de vue conceptuel, la valeur de chaque agrégat soit la somme des valeurs
des rubriques élémentaires de la catégorie en cause, d’autres méthodes d’estimation des
agrégats sont fréquemment utilisées en pratique. L’information sur les opérations, les autres
flux et les actifs élémentaires peut d’abord étre incompléte, voire inexistante. Les données
obtenues des différentes sources primaires ne sont ensuite généralement pas enticrement
cohérentes a cause des divergences de définition et des différences de couverture; il est
nécessaire, pour les réconcilier, de procéder a des corrections au niveau agrége.

Enregistrement net

Les unités ou les secteurs individuels peuvent réaliser le méme type d’opérations a la fois en
emplois et en ressources (par exemple, payer et recevoir des intéréts) et détenir le méme type
d’instrument financier comme actif et comme passif. Une combinaison qui fait apparaitre
toutes les rubriques élémentaires a leur pleine valeur est appelée «enregistrement brut». Une
combinaison dans laquelle les valeurs de certaines rubriques élémentaires sont compensées
par des rubriques qui sont de 1’autre c6té du compte ou qui ont un signe opposé est appelée
«enregistrement net».

Le SCN recommande I’enregistrement brut, mis a part le degré d’enregistrement net qui est
inhérent aux nomenclatures elles-mémes. En fait, I’enregistrement net figure déja dans de
nombreuses recommandations du SCN. Il sert essentiellement a mettre en évidence une
propriété économique importante qui ne ressort pas des données brutes.

L’enregistrement net est implicite dans différentes catégories d’opérations, I’exemple le plus
connu ¢tant celui des «variations de stocks» qui, au lieu de suivre les entrées et les sorties
quotidiennes, soulignent 1’aspect global de la formation de capital, élément important pour
I’analyse. De méme, le compte d’opérations financieres et le compte des autres changements
d’actifs enregistrent, sauf exceptions mineures, les augmentations d’actifs et de passifs sur une
base nette et font ressortir le résultat final de ces types de flux a la fin de la période comptable.
Tous les soldes comptables impliquent donc un enregistrement net. Pour éviter toute
confusion, le SCN n’utilise les termes «brut» et «net» que dans un sens tres restrictif. Sauf
dans quelques expressions («primes nettes», «valeur nette» et «capacité/besoin de
financementy), les nomenclatures du SCN n’utilisent le terme «net» que pour qualifier la
valeur de variables aprés déduction de la consommation de capital fixe.

Dans le cas des flux d’actifs et de passifs financiers, les termes «variations nettes des actifs»
et «variations nettes des passifs» sont utilisés pour refléter la nature des flux financiers. Les
flux financiers reflétent les variations dues a toutes les entrées au crédit et au débit pendant
une période comptable. Autrement dit, les flux financiers sont enregistrés sur une base nette
séparément pour chaque actif et passif financier. L’emploi des termes «variations nettes des
actifsy et «variations nettes des passifs» permet d’aligner le compte d’opérations financicres
sur la convention appliquée dans les comptes d’accumulation. Il s’agit de termes généraux qui
s’appliquent a la fois au compte d’opérations financicres et au compte des autres changements
d’actifs et de passifs financiers. L’emploi de ces termes simplifie également |’interprétation
des données. Pour les actifs comme pour les passifs, une variation positive indique une
augmentation des stocks et une variation négative une diminution des stocks. Cependant,
I’interprétation d’une augmentation ou d’une diminution dans le cadre de la notion de crédit
ou de débit implique de savoir si I’augmentation ou la diminution se rapporte a un actif ou a
un passif (un débit pour un actif est une augmentation, tandis qu'un débit pour un passif est
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une diminution). Alors que la présentation des débits et des crédits n’est pas mise en avant
pour les opérations des comptes d’opérations financiéres, il est essentiel de reconnaitre et de
maintenir les identités comptables: par exemple, d’un point de vue conceptuel, un crédit est
toujours assorti d’un débit correspondant, ce dernier étant li¢ a une augmentation pour un actif
ou a une diminution pour un passif.

Consolidation

La consolidation est un type particulier de compensation des flux et des stocks qui doit étre
distingué des autres types d’enregistrement net. Elle implique I’annulation des opérations ou
des relations débiteur/créancier qui ont lieu entre deux agents appartenant au méme secteur ou
au méme sous-secteur institutionnel. Il ne faut pas considérer la consolidation comme une
pure perte d’information, dans la mesure ou elle fournit certaines indications sur chaque partie
a I’opération. La consolidation intéresse plus particulierement les institutions financiéres et les
administrations publiques. Les chapitres 22 et 27 contiennent davantage de détails a ce sujet.
Pour certains types d’analyse, I’information sur les opérations de ces (sous-)secteurs avec les
autres secteurs et la position financieére «extérieure» correspondante présentent davantage
d’intérét que les chiffres bruts globaux. En régle générale toutefois, les enregistrements ne
sont pas consolidés dans le SCN.

Le principe de non-consolidation prend une signification particuliére pour les catégories
d’opérations «production» et «consommation intermédiaire». Ces opérations doivent toujours
étre enregistrées au niveau des établissements. Ceci implique en particulier que les comptes
des secteurs institutionnels et des branches d’activité ne doivent pas étre consolidés pour ce
qui concerne la production livrée entre établissements appartenant a la méme unité
institutionnelle.
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Chapitre 4: Les unités et les secteurs institutionnels

Introduction

Le présent chapitre traite de la définition et de la description des unités institutionnelles, ainsi que de la fagon dont elles sont
regroupées pour constituer les secteurs et les sous-secteurs du SCN. Un autre concept clé qui est examiné est celui de résidence,
étant donné que 1’économie totale se compose de I’ensemble des unités institutionnelles résidentes.

Les unités institutionnelles

Une unité institutionnelle est une entité économique qui est capable, de son propre chef, de posséder des actifs, de prendre des
engagements, de s’engager dans des activités économiques et de réaliser des opérations avec d’autres entités. Les principales
caractéristiques des unités institutionnelles peuvent étre décrites comme suit:

a. une unité institutionnelle est en droit de posséder, de son propre chef, des biens et des actifs; elle est donc capable d’échanger
la propriété de biens ou d’actifs dans des opérations réalisées avec d’autres unités institutionnelles;

b. elle est capable de prendre des décisions économiques et de s’engager dans des activités économiques pour lesquelles elle est
tenue directement responsable et redevable en droit;

c. elle est capable de souscrire des dettes en son nom propre, de prendre d’autres obligations ou des engagements sur I’avenir et
de conclure des contrats;

d. il existe pour I’'unité un ensemble complet de comptes, y compris un bilan de ses actifs et de ses passifs, ou bien il serait
possible et significatif, d’un point de vue économique, d’établir un ensemble complet de comptes s’ils étaient demandés.

Il existe, dans le monde réel, deux types principaux d’unités qui peuvent remplir les conditions pour étre des unités
institutionnelles: les personnes physiques ou les groupes de personnes physiques, qui forment les ménages, et les entités

juridiques ou sociales.

Dans le SCN, un ménage est un groupe de personnes qui partagent le méme logement, qui mettent en commun une partie ou la
totalité de leur revenu et de leur patrimoine et qui consomment collectivement certains types de biens et de services,
principalement de la nourriture et des services de logement. En plus des ménages individuels, les unités qui sont décrites comme
des ménages institutionnels comprennent des groupes de personnes séjournant pour de longues périodes dans des hopitaux,
maisons de retraite, couvents, prisons, etc.

Pris individuellement, les membres des ménages comportant plusieurs personnes ne sont pas traités comme des unités
institutionnelles distinctes. En effet, deux ou plusieurs membres d’'un méme ménage possédent en commun de nombreux actifs ou
ont en commun de nombreuses dettes, tandis qu’une partie, voire la totalité, des revenus percus individuellement par les membres
du méme ménage peut étre mise en commun pour le profit de tous les membres. En outre, de nombreuses décisions de dépenses,
notamment celles qui se rapportent a I’alimentation ou au logement, peuvent étre prises collectivement pour I’ensemble du
ménage. Il peut donc étre impossible d’établir des comptes - qu'ils soient de patrimoine ou autres - qui aient un sens pour chacun
des membres d’un ménage. Pour ces raisons, c’est le ménage en tant que tel et non les personnes individuelles qui le composent
qui doit étre traité comme une unité institutionnelle.

Le deuxiéme type d’unité institutionnelle est constitué par les entités juridiques ou sociales qui, de leur propre chef, s’engagent
dans des activités économiques et réalisent des opérations, comme les sociétés, les institutions sans but lucratif (ISBL) et les
unités appartenant aux administrations publiques. Une entité juridique ou sociale est une entité dont ’existence est reconnue par
la loi ou par la société indépendamment des personnes ou des autres entités qui la possédent ou la contrélent. Ces unités sont
responsables et redevables de leurs décisions ou de leurs actions économiques, méme si leur autonomie peut se trouver plus ou
moins limitée par d’autres unités institutionnelles; par exemple, les sociétés sont soumises en dernier ressort au controle de leurs
actionnaires. Certaines entreprises non constituées en sociétés appartenant a des ménages ou a des unités des administrations
publiques peuvent se comporter a peu prés comme des sociétés et elles sont alors traitées en quasi-sociétés lorsqu’elles tiennent
une comptabilité compléte.
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Sur le plan juridique, les sociétés peuvent porter différents noms: sociétés, entreprises constituées en société, sociétés anonymes,
sociétés publiques, sociétés privées, sociétés par actions, sociétés a responsabilité limitée, sociétés de personnes a responsabilité
limitée, etc. Par ailleurs, certaines entités juridiques qui sont des institutions sans but lucratif peuvent parfois étre qualifiées de
«sociétés». Le statut d’une unité institutionnelle ne peut pas toujours étre déduit de son nom et il est nécessaire d’examiner ses
objectifs et ses fonctions. Dans le SCN, le terme «société» couvre les sociétés juridiquement constituées ainsi que les
coopératives, les sociétés de personnes a responsabilité limitée, les unités résidentes fictives et les quasi-sociétés. Ces différentes
unités institutionnelles sont définies a la section B.

Les institutions sans but lucratif (ISBL) sont des entités juridiques ou sociales créées dans le but de produire des biens ou des
services, dont le statut ne leur permet pas d’étre une source de revenu, de profit ou d’autre forme de gain financier pour les
unités qui les créent, les controlent ou les financent. En pratique, leurs activités de production engendrent nécessairement des
excédents ou des déficits, mais aucun excédent qu’il leur arrive de faire ne peut étre attribué a d’autres unités institutionnelles. Les
statuts qui les régissent sont établis de telle sorte que les unités institutionnelles qui les contrdlent ou les dirigent n’ont pas droit a
une part des profits ou des revenus qu’elles génerent. C’est pourquoi elles sont souvent exonérées de divers types d’imp6ts. Une
description de la manic¢re dont les ISBL sont traitées dans le SCN figure a la section C.

Les administrations publiques sont des types particuliers d’entités juridiques, instituées par décision politique, qui exercent un
pouvoir législatif, judiciaire ou exécutif sur d’autres unités institutionnelles dans un espace donné. En tant qu’unités
institutionnelles, leurs principales fonctions consistent a assumer la responsabilité de fournir des biens et des services a la
collectivité ou aux ménages individuels, en les finangant par I’imp6t ou d’autres recettes, a redistribuer le revenu et la richesse au
moyen de transferts et a s’engager dans une production non marchande.

La résidence

La résidence d'une unité institutionnelle correspond au territoire économique avec lequel elle posséde la relation la plus
étroite, autrement dit son centre d’intérét économique prépondérant. Le concept de territoire économique dans le SCN coincide
avec celui du MBP6. Certaines de ses principales caractéristiques sont présentées ci-dessous. Au sens large, un territoire
économique peut correspondre a n’importe quelle juridiction ou zone géographique pour laquelle des statistiques sont requises. Le
lien entre les entités et un territoire économique particulier est déterminé a partir d’aspects tels que la présence physique et la
soumission a la juridiction de 1’administration publique du territoire. Le concept de territoire économique le plus communément
utilisé désigne la zone sous le controle économique effectif d’une administration publique unique. Toutefois, un territoire
économique peut étre plus ou moins étendu que cette zone, notamment dans une union monétaire ou économique ou dans une
partie d’un pays ou du monde.

Le territoire économique inclut les zones terrestres, 1’espace aérien et les eaux territoriales, et intégre les compétences concernant
les droits de péche et les droits sur les combustibles ou les minéraux. Dans un territoire maritime, le territoire économique
comprend les iles qui font partie de ce territoire. Le territoire économique inclut aussi les enclaves territoriales dans le reste du
monde. Ces derniéres sont des zones terrestres clairement délimitées (telles que les ambassades, consulats, bases militaires,
stations scientifiques, bureaux d’information ou d’immigration, organismes d’aide, bureaux de représentation de la banque
centrale bénéficiant de I’immunité diplomatique, etc.) situées dans d’autres territoires et utilisées par les gouvernements qui en
sont propriétaires ou locataires a des fins diplomatiques, militaires, scientifiques ou autres, avec 1’accord officiel des pouvoirs
publics des territoires dans lesquels ces zones terrestres sont physiquement situées.

Un territoire économique posséde les dimensions du lieu physique mais aussi de la juridiction légale. Les concepts de territoire
économique et de résidence sont destinés a garantir que chaque unité institutionnelle est résidente d’un seul territoire économique.
L’utilisation d’un territoire économique comme champ d’application des statistiques économiques signifie que chaque membre
d’un groupe d’entreprises affiliées est résident de 1’économie dans laquelle il est situé¢ plutdt que d’étre affecté a 1’économie du
lieu d’implantation de son siége statutaire.

De maniére générale, une unité institutionnelle est résidente d’un seul et unique territoire économique, déterminé par le centre
d’intérét économique prépondérant de cette unité. Des exceptions peuvent étre acceptées pour les entreprises multiterritoriales qui
exercent une activité homogene sur plusieurs territoires économiques. Bien que ’entreprise exerce une partie substantielle de ses
activités sur plusieurs territoires économiques, elle ne peut étre scindée en succursales distinctes ou en société
mere — succursale(s) parce qu’elle fonctionne de maniére indivisible sans comptabilités ou prise de décisions séparées. En général,
ces entreprises multiterritoriales exercent des activités transfrontaliéres, notamment 1’exploitation de lignes maritimes ou
aériennes, d’installations hydroélectriques sur des riviéres frontaliéres, d’oléoducs ou de gazoducs, de ponts, de tunnels ou de
cables sous-marins. Lorsqu’il est impossible d’identifier une sociét¢ mere ou des succursales distinctes, il est nécessaire de
ventiler le total des opérations de I’entreprise au prorata, entre les différents territoires économiques concernés. Pour plus
d’information sur ces cas particuliers, il convient de se reporter au MBP6.

Une unité institutionnelle a un centre d’intérét économique prépondérant dans un territoire économique s’il existe, dans ce
territoire économique, un lieu, un logement, un lieu de production ou d’autres locaux, sur lequel ou a partir duquel elle s’engage et
entend continuer a s’engager, indéfiniment ou pendant une période finie mais longue, dans des activités et dans des opérations
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économiques sur une échelle importante. Il n’est pas nécessaire que le lieu soit fixe dés lors qu’il est situé sur le territoire
économique. Un lieu d’implantation réel ou prévu pendant une année ou plus est utilisé comme définition opérationnelle; bien que
le choix d’un an soit quelque peu arbitraire, il est adopté afin d’éviter les incertitudes et de faciliter la cohérence internationale.

Le concept de résidence dans le SCN est exactement identique a celui du MBP6. 1l en découle quelques conséquences
fondamentales:

a. la résidence des individus est déterminée par celle du ménage dont ils font partie et non par leur lieu de travail. Les membres
d’un méme ménage ont tous la méme résidence que le ménage lui-méme, méme s’il leur arrive de franchir des frontiéres
pendant quelque temps pour travailler ou pour un autre motif. S’ils travaillent et résident a 1’étranger assez longtemps pour y
acquérir un centre d’intérét économique, ils cessent d’étre membres de leur ménage d’origine;

b. les entreprises non constituées en sociétés qui ne sont pas des quasi-sociétés ne constituent pas des unités institutionnelles
distinctes de leurs propriétaires et elles ont donc la méme résidence que ceux-ci;

c. les sociétés et les ISBL ont normalement un centre d’intérét économique dans le pays dans lequel elles sont juridiquement
constituées et enregistrées. Les sociétés peuvent étre résidentes d’un pays différent de celui de leurs actionnaires et des filiales
peuvent étre résidentes d’un pays autre que celui de leur société meére. Si une société ou une entreprise non constituée en
société entretient une succursale, un bureau ou un lieu de production dans un autre pays, pour entreprendre une activité de
production sur une longue période (généralement une année ou plus), sans toutefois créer a cet effet une filiale, la succursale,
le bureau ou le lieu de production en question est considéré comme une quasi-société (c’est-a-dire une unité institutionnelle
distincte) résidente du pays dans lequel elle se trouve;

d. les propriétaires de terrains, de batiments et de structures immobiliéres situés sur le territoire économique d’un pays ou les
unités qui possédent un bail a long terme sur ces derniers sont réputés avoir dans tous les cas un centre d’intérét économique
dans ce pays, méme s’ils n’exercent pas d’autres activités économiques ou n’y réalisent aucune autre opération. Tous les
terrains et tous les batiments sont donc la propriété de résidents;

e. les gisements ne peuvent étre exploités que par des unités institutionnelles résidentes. Une entreprise qui procede a
I’exploitation est réputée devenir résidente lorsque les licences ou baux requis sont délivrés, si elle ne 1’était pas auparavant;

f. pour les entités telles que les entités a vocation spéciale, qui n’ont aucun ou peu d’attributs de localisation, le lieu est
déterminé par leur lieu de constitution.

Les cas limites sont définis plus précisément au chapitre 26 et dans le MBPG6.
Sectorisation et comportement économique

Les secteurs institutionnels du SCN regroupent des unités institutionnelles de type semblable. Les sociétés, les ISBL, les
administrations publiques et les ménages sont intrinséquement différents les unes des autres car leurs objectifs, leurs fonctions et
leur comportement économiques sont différents.

Les unités institutionnelles sont affectées a un secteur en fonction de ’activité économique qu’elles exercent. Les trois activités
économiques de base enregistrées par le SCN sont la production de biens et de services, la consommation pour la satisfaction de
besoins humains et I’accumulation de différentes formes de capital. Les sociétés procédent a la production ou a I’accumulation (ou
les deux) mais pas a la consommation (finale). Les administrations publiques entreprennent la production (mais en général d’un
autre type que les sociétés), I’accumulation et la consommation finale pour le compte de la population. Tous les ménages exercent
une consommation en leur nom propre et peuvent aussi s’engager dans la production et I’accumulation. Les ISBL sont diverses
par nature. Certaines se comportent comme des sociétés, d’autres constituent des parties intégrantes des administrations publiques
et d’autres encore entreprennent des activités similaires a celles des administrations publiques, mais indépendamment de ces
dernieres.

La distinction entre les sociétés et les administrations publiques se fonde sur la base sur laquelle la production est réalisée. Les
sociétés produisent pour le marché et s’efforcent de vendre leurs produits a des prix économiquement significatifs. Des prix sont
dits économiquement significatifs quand ils ont un effet significatif sur les quantités que les producteurs veulent offrir et sur les
quantités que les acquéreurs souhaitent acheter. Ces prix sont normalement constatés lorsque le producteur est incité a ajuster
I’offre avec 1’objectif de réaliser un bénéfice a long terme (ou au moins de couvrir son capital et ses autres cofits) et que les
consommateurs sont libres d’acheter ou non et de faire leur choix sur la base des prix facturés. La définition des prix
économiquement significatifs et la signification de la production marchande et non marchande sont discutées plus en détail dans
les chapitres 6 et 22.
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Les sociétés sont réparties entre celles qui fournissent principalement des services financiers et celles qui fournissent
principalement des biens et d’autres services. Ces deux groupes sont appelés respectivement sociétés financiéres et sociétés non
financicres. Cette distinction est opérée en raison du réle particulier que jouent les sociétés financic¢res dans I’économie.

Les objectifs, les fonctions et le comportement économiques des administrations publiques sont tout a fait différents. Elles
organisent et financent la fourniture de biens et de services aux ménages et a la population dans son ensemble et elles ont donc des
dépenses de consommation finale. Elles peuvent produire elles-mémes la majorité de ces biens et services mais les produits sont
généralement soit fournis gratuitement, soit vendus a des prix déterminés par des considérations autres que les seules forces du
marché. Les administrations publiques participent aussi a la distribution et a la redistribution du revenu et de la richesse par le
biais de la fiscalité et d’autres transferts. Les administrations de sécurité sociale font partie des administrations publiques.

Les objectifs, les fonctions et le comportement économiques des ménages sont encore différents. Bien qu’ils soient principalement
des consommateurs, ils peuvent aussi s’engager dans la production. En général, cette activité de production est relativement
restreinte et inclut des activités informelles et de subsistance. Lorsque les unités de production des ménages ne sont pas des entités
juridiques (et ne peuvent étre traitées comme telles), elles sont décrites comme des entreprises non constituées en sociétés. Elles
restent des composantes de la méme unité institutionnelle que le ménage auquel elles appartiennent.

Les ISBL sont des unités institutionnelles créées dans le but de produire ou de distribuer des biens ou des services, mais pas afin
de rapporter un revenu ou un profit aux unités qui les contrélent ou les financent. Néanmoins, certaines ISBL fournissent des
biens et des services aux consommateurs a des prix économiquement significatifs et, lorsque tel est le cas, ces ISBL sont traitées
dans le SCN de la méme maniére que des sociétés. Les autres ISBL qui sont sous contréle public sont traitées comme des
administrations publiques. Les ISBL restantes, a savoir celles qui produisent des biens et des services mais qui ne les vendent pas
a des prix économiquement significatifs et qui ne sont pas sous contréle public, sont traitées comme un groupe d’unités particulier,
les institutions sans but lucratif au service des ménages (ISBLSM). En fait, il s’agit alors d’institutions sociales non
gouvernementales.

L’économie totale

L'économie totale se définit comme l'ensemble des unités institutionnelles résidentes. Les unités institutionnelles résidentes qui
constituent I'économie totale sont regroupées en cinq secteurs institutionnels mutuellement exclusifs. Les secteurs regroupent des
unités institutionnelles et toute unité institutionnelle doit étre en totalité comprise dans 1'un ou l'autre des secteurs du SCN. La
séquence compléte des comptes du SCN peut étre établie pour une unité institutionnelle unique ou pour un groupe d’unités. Les
attributs d’une unité institutionnelle décrits au paragraphe 4.2 expliquent pourquoi il est impossible d'établir un ensemble complet
de comptes pour une partie d’une unité. Toutefois, il est possible, utile et courant d'établir certains comptes pour des subdivisions
de sociétés, distinctes selon le type de production que les parties entreprennent. Ce sujet est traité au chapitre 5. Dans le présent
chapitre, I’attention se concentre sur 1’affectation d’unités complétes a un secteur ou a un autre.
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Figure 4.1: Schématisation de I'affectation des unités aux secteurs institutionnels
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Un apercgu des secteurs institutionnels
Toutes les unités institutionnelles résidentes sont affectées a un et un seul des cinq secteurs institutionnels suivants:
le secteur des sociétés non financiéres;
le secteur des sociétés financicres;
le secteur des administrations publiques;
le secteur des institutions sans but lucratif au service des ménages;
le secteur des ménages.

La base conceptuelle de ’affectation d’une unité au secteur approprié peut étre vérifiée dans la figure 4.1. Les cases pour les
secteurs de I’économie totale, plus celle pour le reste du monde, apparaissent avec une bordure double. Lorsque les unités non
résidentes et les ménages sont écartés, seules restent les entités juridiques et sociales résidentes. Trois questions déterminent alors
I’affectation sectorielle de chacune de ces unités. La premiére consiste a savoir si I’unité est un producteur marchand ou non
marchand. Cela dépend du fait que la majorité de la production de 1’unité soit fournie a des prix économiquement significatifs ou
non.

La deuxiéme question qui détermine 1’affectation sectorielle concerne les unités non marchandes qui sont toutes, y compris les
ISBL non marchandes, affectées soit aux administrations publiques, soit au secteur des ISBLSM. Le facteur déterminant est de
savoir si I’unité fait partie d’une administration publique ou si elle est sous contrdle public. Les critéres permettant d’établir un tel
contrdle sont présentés a la section C ci-dessous.

La troisiéme question déterminant 1’affectation sectorielle concerne les unités marchandes qui sont toutes, y compris les ISBL
marchandes, affectées soit au secteur des sociétés non financiéres, soit a celui des sociétés financiéres. Dans le contexte des
secteurs, comme partout ailleurs dans le SCN, le terme «sociétéy est utilisé de maniére a englober les coopératives, les sociétés de
personnes a responsabilité limitée, les unités résidentes fictives et les quasi-sociétés, de méme que les sociétés juridiquement
constituées.

Les sociétés non financiéres résidentes entrent toutes dans le secteur des sociétés non financiéres, dont elles constituent en fait la
plus grande partie. Ce secteur comprend aussi les institutions sans but lucratif (ISBL) engagées dans une production marchande de
biens et de services non financiers: ce sont, par exemple, les hopitaux, les écoles et les établissements d’enseignement supérieur
qui fixent des tarifs leur permettant de couvrir leurs cotits de production courants ou encore les associations professionnelles qui
sont financées par les cotisations provenant d’entreprises non financiéres, constituées ou non en sociétés, et qui ont vocation a
promouvoir et a servir les intéréts de ces entreprises. Le secteur des sociétés non financieres est décrit plus en détail a la section D.

Le secteur des sociétés financiéres comprend toutes les sociétés résidentes qui ont pour principale activité de fournir des services
financiers, dont des services d’intermédiation financiére, d’assurance et de fonds de pension, ainsi que les unités qui exercent des
activités facilitant 1’intermédiation financiére. Ce secteur comprend aussi les ISBL engagées dans une production marchande a
caractére financier, comme celles qui sont financées par des cotisations provenant d’entreprises financiéres et qui ont vocation a
promouvoir et a servir les intéréts de ces entreprises. Le secteur des sociétés financiéres est décrit plus en détail a la section E.

Le secteur des administrations publiques se compose principalement des unités appartenant a 1’administration centrale, aux
administrations d’Etats fédérés et aux administrations locales, ainsi que des administrations de sécurité sociale créées et controlées
par ces unités. Il comprend en outre les ISBL engagées dans une production non marchande, qui sont contrdlées par les
administrations publiques ou les administrations de sécurité sociale.

Le secteur des institutions sans but lucratif au service des ménages se compose de toutes les ISBL résidentes, a 1’exception de
celles contrdlées par les administrations publiques, qui fournissent aux ménages ou a la population dans son ensemble des biens
ou des services non marchands.

Le secteur des ménages regroupe tous les ménages résidents. Ceux-ci comprennent les ménages institutionnels qui sont composés
de personnes sé¢journant pour de longues périodes dans des hopitaux, maisons de retraite, couvents, prisons, etc. Une entreprise
non constituée en sociétés appartenant a un ménage est, on 1’a vu, traitée comme faisant partie intégrante de ce ménage, et non
comme une unité institutionnelle distincte, sauf lorsque ses comptes sont suffisamment détaillés pour que son activité soit traitée
comme celle d’une quasi-société.
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Les sous-secteurs

Chacun des cinq secteurs institutionnels énumérés ci-dessus peut étre divisé en sous-secteurs. Il ne peut y avoir aucune méthode
unique de sous-sectorisation qui soit optimale pour tous les besoins ou pour tous les pays, si bien que des variantes de
sous-sectorisation sont recommandées pour certains secteurs. La division de 1’économie totale en secteurs accroit 1'utilité des
comptes pour les besoins de 1’analyse économique, en regroupant les unes avec les autres les unités institutionnelles qui ont des
objectifs et des types de comportement similaires. C’est également pour étre capable de cibler ou de contréler des groupes
d’unités institutionnelles dans le contexte de 1’action politique qu’il faut distinguer des secteurs et des sous-secteurs. Il faut, par
exemple, subdiviser le secteur des ménages en sous-secteurs pour pouvoir observer comment le développement économique ou
les mesures de politique économique et sociale des pouvoirs publics affectent les différentes parties de la population. De méme, il
peut étre important de considérer les sociétés soumises au controle de non-résidents comme des sous-secteurs des secteurs des
sociétés financiéres et des sociétés non financiéres, non seulement parce qu’elles sont susceptibles d’avoir un comportement
différent de celui des sociétés contrdlées par des résidents, mais aussi parce que les décideurs politiques peuvent souhaiter pouvoir
identifier et observer les parties de I’économie qui sont soumises a des influences extérieures. Pour un pays donné, la division des
secteurs en sous-secteurs dépend du type d’analyse a entreprendre, des besoins des décideurs, des données disponibles, de
I’environnement économique et des arrangements institutionnels.

Controle public et étranger

L’une des décompositions en sous-secteurs les plus courantes consiste a identifier les sociétés financicres et financiéres qui sont
sous contrdle public, appelées sociétés publiques, et celles qui sont sous contrdle étranger. Les sociétés restantes constituent les
sociétés privées nationales d’une économie. Les critéres permettant de déterminer un éventuel contréle public ou de 1’étranger
sont présentés plus en détail a la section B. La figure 4.1 inclut ce type de ventilation pour les deux groupes de sociétés.

Institutions sans but lucratif

Comme décrit plus haut, le SCN alloue les ISBL a différents secteurs selon qu’elles produisent pour le marché ou non,
indépendamment de leur objet, du statut de leur personnel ou des activités qu’elles exercent. Toutefois, compte tenu de 1’intérét
croissant qu’il y a a considérer I’ensemble des ISBL comme une manifestation de la «société civilew, il est recommandé que les
ISBL des secteurs des sociétés et des administrations publiques soient classées dans des sous-secteurs distincts de sorte que les
tableaux supplémentaires résumant toutes les activités des ISBL puissent, en cas de besoin, étre obtenus directement.

Autre décomposition en sous-secteurs

La question de la décomposition est intégrée dans 1’analyse plus approfondie de chaque secteur institutionnel dans les sections
ci-dessous. Des sous-secteurs spécifiques sont proposés pour les administrations publiques, les sociétés financicres et les ménages.

Le reste du monde

11 convient parfois de désigner les sociétés ou les ménages non résidents comme des unités qui sont résidentes du reste du monde.
Lorsque des comptes sont établis pour les secteurs institutionnels, de méme qu’un compte pour 1’économie totale, un compte
supplémentaire est produit afin d’illustrer la relation avec le reste du monde. Ainsi, les opérations avec le reste du monde sont
enregistrées comme si celui-ci était un sixiéme secteur de facto.

Les sociétés dans le SCN

Les types de sociétés

Dans le SCN, le terme société est utilisé dans une acception plus large que son sens juridique strict. De maniére générale, toutes
les entités qui sont:

a. capables de dégager un profit ou une autre forme de gain financier pour leur(s) propriétaire(s),

b. reconnues par la loi comme des entités juridiques distinctes de leurs propriétaires, qui jouissent eux-mémes d’une
responsabilité limitée,
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c. créées dans le but de s’engager dans une production marchande,

sont traitées comme des sociétés dans le SCN, indépendamment de la manicre dont elles se décrivent elles-mémes ou de leur
appellation. Outre les sociétés juridiquement constituées, le concept de sociétés couvre les coopératives, les sociétés de personnes
a responsabilité limitée, les unités résidentes fictives et les quasi-sociétés. Sauf mention contraire, lorsque le terme société est
utilisé, c’est son acception au sens large qui est visée plutdt que sa définition juridique plus restrictive. Chacun des principaux
composants de I’acception au sens large est évoqué ci-dessous.

Les sociétés juridiquement constituées

Les sociétés juridiquement constituées peuvent porter différents noms: sociétés, sociétés par actions, socié¢tés de capitaux, sociétés
en commandite par actions, sociétés de personnes a responsabilité limitée, entreprises publiques, entreprises privées, etc. Une
société juridiqguement constituée est une entité juridique créée dans le but de produire des biens ou des services pour le marché,
qui peut étre une source de profit ou d’autre gain financier pour son ou ses propriétaires; elle est la propriété collective de ses
actionnaires, qui ont le pouvoir de désigner les administrateurs responsables de sa direction générale.

Les lois qui régissent la création, la gestion et 1’exploitation des sociétés juridiquement constituées peuvent varier d’un pays a
I’autre, si bien qu’il n’est pas possible d’en proposer une définition précise, juridique qui soit universellement valable. Il est
toutefois possible d’indiquer plus en détail les caractéristiques typiques des sociétés qui sont les plus pertinentes du point de vue
du SCN. Elles peuvent étre résumées comme suit:

a. Une société est une entité créée par un procédé juridique, dont 1’existence est reconnue indépendamment de celle des autres
unités institutionnelles qui possédent des parts dans son capital. L’existence, la raison sociale et I’adresse d’une société sont
en général enregistrées dans un répertoire spécial créé a cet effet. Une société est, normalement, censée avoir un centre
d’intérét économique prépondérant (c’est-a-dire étre résidente) dans le pays dans lequel elle a été créée et est enregistrée.

b. Une société qui est créée dans le but de produire des biens ou des services destinés a étre vendus sur le marché a des prix
économiquement significatifs. De ce fait, elle est un producteur marchand (les chapitres 6 et 22 proposent une description des
prix économiquement significatifs et de la différence entre production marchande et non marchande).

c. Une société est pleinement responsable et juridiquement redevable de ses propres activités, de ses engagements et des contrats
qu’elle passe, ce qui est un attribut essentiel d’une unité institutionnelle selon le SCN. Une société est tenue d'acquitter des
impots sur ses activités productives, sur ses revenus ou sur ses actifs.

d. Une société appartient collectivement & ses actionnaires. Le montant du revenu effectivement distribué aux actionnaires sous
forme de dividendes au cours d’une période comptable est fixé par les administrateurs de la société. Le revenu est
habituellement distribué¢ aux actionnaires au prorata de la valeur ou du nombre des actions ou des autres parts qu’ils
détiennent. Il peut exister, dans une méme société, différents types d’actions qui conférent différents droits.

e. En cas de dissolution ou de liquidation d’une société, les actionnaires ont chacun droit a une part de la valeur nette de la
société qui subsiste aprés que tous les actifs ont été vendus et toutes les dettes payées. Si une société est déclarée en faillite
parce que le montant de ses passifs dépasse celui de ses actifs, les actionnaires ne sont pas tenus de rembourser le passif
excédentaire.

f. En dernier ressort, le contréle d’une société est exercé collectivement par les actionnaires. Une société a un conseil
d’administration qui est responsable de sa politique et qui nomme la direction de la société. Le conseil d’administration est en
général nommé par un vote collectif des actionnaires.

g. En pratique, cependant, certains actionnaires peuvent exercer, sur la politique et sur la gestion d’une société, une influence
plus grande ou un controdle plus étroit que d’autres.

h. Les droits de vote des actionnaires ne sont pas toujours égaux. Certains types d’actions peuvent ne conférer aucun droit de
vote, alors que d’autres peuvent comporter des droits exceptionnels, comme celui de nommer certains membres du conseil
d’administration ou celui d’opposer un veto a d’autres nominations décidées a la majorité. Ces droits exceptionnels peuvent
étre dévolus aux pouvoirs publics lorsqu’ils détiennent des participations dans une société.

i. Beaucoup d’actionnaires disposant de droits de vote choisissent de ne pas les exercer, si bien qu’une petite minorité
organisée d’actionnaires actifs peut se trouver en mesure de controler la politique et la gestion d’une société.
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Les coopératives, les sociétés de personnes a responsabilité limitée, etc.

Les coopératives sont fondées par des producteurs dans le but de vendre leur production collective. Les profits de ces coopératives
sont distribués suivant des régles convenues et pas nécessairement en proportion des parts détenues, mais elles fonctionnent en
fait comme des sociétés. De méme, les groupements de personnes dont les membres jouissent d’une responsabilité limitée sont
des entités juridiques distinctes qui ont le méme comportement que les sociétés. En fait, les associés sont simultanément
actionnaires et gérants.

Les quasi-sociétés

Certaines entreprises non constituées en sociétés fonctionnent a tous égards (ou presque) comme si elles étaient constituées en
société. Elles sont appelées quasi-sociétés dans le SCN et sont enregistrées avec les sociétés dans les secteurs des sociétés
financicres et non financiéres. Une quasi-société est:

a. soit une entreprise non constituée en société appartenant a une unité institutionnelle résidente, qui posséde des informations
suffisantes pour établir un ensemble complet de comptes, qui est exploitée comme si elle était une société distincte et dont la
relation de fait avec son propriétaire est celle d’une société avec ses actionnaires,

b. soit une entreprise non constituée en société appartenant a une unité institutionnelle non-résidente, qui est considérée comme
une unité institutionnelle résidente parce qu’elle s’engage dans des activités productives significatives sur le territoire
économique du pays, pour une période de temps longue ou indéfinie.

Trois grandes catégories de quasi-sociétés sont reconnues dans le SCN:

a. les entreprises non constituées en sociétés appartenant a des administrations publiques qui sont engagées dans une activité de
production marchande et qui sont exploitées comme des sociétés publiques;

b. les entreprises non constituées en sociétés, y compris les groupements de personnes non constitués en sociétés ou les trusts,
qui appartiennent a des ménages et qui sont exploitées comme des sociétés privées;

c. les entreprises non constituées en sociétés qui appartiennent a des unités institutionnelles résidant a 1’étranger, appelées
«succursalesy.

L’intention qui est derriére le concept de quasi-société est claire: il s'agit de distinguer de leurs propriétaires les entreprises non
constituées en sociétés qui sont suffisamment indépendantes pour se comporter comme des sociétés. Si elles fonctionnent comme
des sociétés, elles doivent tenir un ensemble complet de comptes. En effet, 1’existence d’un ensemble complet de comptes, y
compris d’un bilan, pour I’entreprise est une condition nécessaire pour qu’elle soit traitée comme une quasi-société. Autrement, il
ne serait pas possible, d’un point de vue comptable, de distinguer la quasi-société de son propriétaire.

Comme une quasi-société est traitée comme une unité institutionnelle distincte de son propriétaire, elle doit avoir une valeur
ajoutée, une épargne, des actifs, des passifs, etc., qui lui soient propres. Il doit étre possible d’identifier et d’enregistrer tout flux
de revenu et de capital censé intervenir entre une quasi-société et son propriétaire. Le montant de revenu retiré¢ d’une quasi-société
durant une période comptable donnée est décidé par le propriétaire, un tel retrait équivalant au paiement d’un dividende effectué
par une société envers son ou ses actionnaires. Le montant du revenu prélevé étant donné, I’épargne de la quasi-société
(c’est-a-dire le montant des revenus conservés au sein de la quasi-société) est déterminé. Un bilan, ou apparaissent la valeur des
actifs non financiers servant a des fins de production, ainsi que les actifs et les passifs financiers détenus ou engagés au nom de
I’entreprise, doit aussi étre établi pour une quasi-sociéteé.

L’expérience montre que les pays ont des difficultés a traiter les entreprises non constituées en sociétés appartenant a des ménages
comme des quasi-corporations. Toutefois, il n’est pas utile d’introduire des critéres supplémentaires, comme la taille, dans la
définition des quasi-sociétés possédées par les ménages. Si une entreprise n’est pas en fait exploitée comme une société et ne tient
pas de compatibilité compléte, elle ne peut et ne doit pas étre traitée comme une quasi-société, quelle que soit sa taille.

Les succursales

Lorsqu’une unité non résidente exerce des activités substantielles au cours d’une période significative sur un territoire
économique mais ne constitue pas une unité¢ juridique distincte, une succursale peut étre identifiée comme une unité
institutionnelle. Cette unité est identifiée a des fins statistiques car les activités sont étroitement liées a la localisation des activités
a tous égards hormis la constitution en société. Une entreprise non constituée en société a 1’étranger doit étre traitée comme une
quasi-société lorsque des indications d’activités substantielles peuvent étre identifiées séparément du reste de 1’entité. Comme
pour les autres quasi-sociétés, un ensemble complet de comptes existe pour I’unité ou il serait utile d’un point de vue économique
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d’en établir un. L’existence de registres séparés indique la présence d’une unité réelle et facilite 1’élaboration de statistiques. De
plus, tous les facteurs ci-dessous ou la plupart d’entre eux sont généralement présents lorsqu’une succursale est identifiée:

a. des activités de production basées sur le territoire sont exercées ou envisagées pendant une période d’un an au minimum sur
un territoire autre que celui du siége social:

si le processus de production implique une présence physique, les activités doivent étre physiquement exercées sur ce
territoire. L’achat ou la location de locaux professionnels, 1’acquisition de biens d’équipement et le recrutement de personnel
sont des indicateurs d’une intention d’implantation sur le territoire;

si la production n’implique pas de présence physique, comme dans le cas de services bancaires, de services d’assurance ou
d'autres services financiers, les activités sont réputées étre exercées sur le territoire du fait de I’enregistrement ou du siége
statutaire de ces activités sur ce territoire;

b. les activités sont reconnues comme étant soumises a 1'impdt sur le revenu, le cas échéant, de 1’économie dans laquelle 1’unité
est établie, méme si elle est susceptible de bénéficier d’une exonération d’impots.

Certains projets de construction réalisés par un contractant non résident peuvent donner lieu a la création d’une succursale. La
construction peut étre effectuée ou gérée par une entreprise non résidente sans création d’une entité juridique locale, par exemple
les grands projets (tels que les ponts, barrages ou centrales électriques) dont 1’exécution prend une année ou plus et qui sont gérés
par un bureau établi sur place.

Les unités résidentes fictives

Les biens immeubles tels que les terrains et autres actifs naturels, les batiments et les ouvrages de génie civil sont traités comme
s’ils appartenaient a des unités résidentes, hormis dans un cas particulier. Si leur propriétaire légal est en fait non résident, une
unité artificielle appelée unité résidente fictive est créée dans le SCN. L’unité résidente fictive est enregistrée comme propriétaire
de I’actif et bénéficiairey afférents. Le propriétaire légal possede le capital de 1'unité résidente fictive et recoit les revenus de
I’unité résidente fictive sous la forme de revenus de la propriété payés a 1’étranger. La seule exception concerne les terrains et les
batiments dans les enclaves extraterritoriales des gouvernements étrangers (comme les ambassades, les consulats et les bases
militaires) qui sont soumis a la législation du territoire d’origine et non a celle du territoire sur lequel ils sont physiquement
établis.

Un bail a long terme pour I’utilisation de biens immeubles tels que des terrains et d'autres actifs naturels doit aussi étre détenu par
un résident. Si nécessaire, une unité résidente fictive est également identifiée dans ce cas.

Les cas particuliers
Les groupes de sociétés

De vastes groupes de sociétés, dits conglomérats, peuvent se constituer, dans lesquels une société mére contrdle plusieurs filiales,
dont certaines peuvent de leur coté controler d’autres filiales, etc. Il peut étre souhaitable, a certaines fins, de disposer
d’informations se rapportant a un groupe de sociétés dans son ensemble. Néanmoins, chaque société individuelle doit étre traitée
comme une unité institutionnelle distincte, qu’elle fasse ou non partie d’un groupe. Méme les filiales qui appartiennent en totalité
a d’autres sociétés sont des entités juridiques distinctes, tenues par la loi et I’administration fiscale d’établir un ensemble complet
de comptes, y compris des comptes de patrimoine. Bien que la gestion d’une filiale puisse étre sujette au contrdle d’une autre
société, elle reste responsable et redevable pour la conduite de ses propres activités de production.

Une autre raison qui conduit & ne pas traiter les groupes de sociétés comme des unités institutionnelles uniques tient au fait que
ces groupes ne sont pas toujours bien définis, stables ou faciles a identifier en pratique. Il peut étre difficile d’obtenir des données
sur les groupes dont les activités ne sont pas étroitement intégrées. De plus, beaucoup de conglomérats sont bien trop vastes et
hétérogenes pour étre traités comme des unités uniques et leur taille, comme leur composition, peuvent se modifier sans cesse
dans le temps, a la suite de fusions ou de prises de controle.

Les siéges sociaux et les sociétés holding

11 existe deux types d’unités assez différents qui sont souvent appelés «sociétés holdingy. Le premier est le siége social («bureau
principal» dans la CITI) qui exerce une forme de contrdle managérial sur ses filiales. Le siége social peut parfois employer
beaucoup moins de personnel que ses filiales mais centraliser le niveau hiérarchique supérieur et étre activement engagé dans la
production. Ce type d’activités est décrit comme suit dans la CITI Rév. 4, section M, classe 7010:
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Cette classe couvre la supervision et la gestion d’autres unités de [’entreprise ou de la société, les activités de planification
stratégique ou organisationnelle et de prise de décisions de [’entreprise ou de la société ainsi que le controle opérationnel et la
gestion des activités quotidiennes de leurs unités liées.

De telles unités sont classées dans le secteur des sociétés non financiéres, sauf si I’ensemble ou la plupart de leurs filiales sont des
sociétés financiéres, auquel cas elles sont traitées, par convention, comme des auxiliaires financiers du secteur des sociétés
financiéres.

Le type d’unités appelées sociétés holding («société de portefeuille» dans la CITI) désigne une unité qui détient les actifs de
sociétés filiales sans toutefois exercer d’activités de gestion. Il est décrit comme suit dans la CITI Rév. 4, section K, classe 6420:

Cette classe couvre les activités des sociétés de portefeuille, c'est-a-dire des unités qui détiennent les actifs (ont des participations
majoritaires) d'un groupe de filiales et dont la principale activité est de posséder le groupe. Les sociétés de portefeuille rangées
dans cette classe ne fournissent pas d'autres services aux entreprises dans lesquelles elles ont une participation; en d'autres
termes, elles n’administrent ni ne gerent d’autres unités.

De telles unités sont toujours affectées au secteur des sociétés financieres et traitées comme des institutions financiéres captives,
meéme si toutes leurs sociétés filiales sont des sociétés non financiéres.

Les entités a vocation spéciale

Certaines unités institutionnelles peuvent étre décrites comme des entités ou entreprises a vocation spéciale (EVS). S’il n’existe
pas de définition communément admise des entités a vocation spéciale, elles se distinguent toutefois par les caractéristiques
décrites ci-apres.

Ces unités n’ont souvent ni salariés ni actifs non financiers. Elles peuvent avoir une présence physique limitée en plus d’une
simple «boite aux lettres» confirmant leur lieu d’enregistrement. Elles sont toujours liées a une autre société, souvent en tant que
filiale. Les entités a vocation spéciale sont souvent résidentes d’un territoire autre que le territoire de résidence de la société a
laquelle elles sont liées. En 1’absence de toute dimension physique d’une entreprise, sa résidence est déterminée en fonction du
territoire économique sous la 1égislation duquel ’entreprise est constituée en société ou enregistrée. Pour plus d’informations sur
les cas problématiques, voir le MBP6.

Une entité de ce type est habituellement gérée par les salariés d’une autre société qui peut ou non lui étre liée. L unité paie des
redevances pour les services qui lui sont rendus et facture a son tour des frais a sa société mére ou a une autre société liée afin de
couvrir ces colts. Il s'agit 1a de la seule production dans laquelle I’unité est impliquée, méme si elle contracte souvent des passifs
pour le compte de son propriétaire et regoit généralement des revenus d’investissement et des gains de détention pour les actifs
qu’elle possede.

Que 'unité posséde la totalité ou aucune de ces caractéristiques et qu’elle soit ou non décrite comme une entité a vocation
spéciale ou une désignation similaire, elle est traitée dans le SCN de la méme maniére que toute autre unité institutionnelle et est
affectée a un secteur et a une branche sur la base de son activité principale, & moins qu’elle ne reléve d’une des trois catégories
suivantes:

a. institutions financiéres captives,
b. filiales artificielles de sociétés,

c. unités des administrations publiques a vocation spéciale.

Chacune de ces catégories est décrite ci-dessous.
Les institutions financieres captives

Une société holding qui possede simplement les actifs de filiales est un exemple d’institution financiere captive. Les autres unités
qui sont aussi traitées comme des institutions financiéres captives sont les unités qui présentent les caractéristiques des entités a
vocation spéciale telles que décrites ci-dessus, y compris les fonds d’investissement et de pension et les unités utilisées pour
posséder et gérer le patrimoine des individus ou des familles, posséder des actifs en vue d’une titrisation, émettre des titres de
créances pour le compte de sociétés liées (une telle société pouvant alors étre appelée un intermédiaire) et les entités de titrisation,
et qui exercent d’autres fonctions financiéres.
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Le degré d’indépendance par rapport a la société mére peut étre démontré par 1’exercice d’un contrdle réel sur ses actifs et passifs,
jusqu’a supporter les risques et profiter des avantages associés a ces actifs et passifs. De telles unités sont classées dans le secteur
des sociétés financieres.

Une entité de ce type qui ne peut agir indépendamment de sa société mére et est simplement détenteur passif des actifs et passifs
(parfois décrit comme étant en pilotage automatique) n’est pas traitée comme une unité institutionnelle distincte, sauf si elle est
résidente d’une économie différente de celle de sa maison mére. Si elle est résidente de la méme économie que sa maison meére,
elle est traitée comme une «filiale artificielle» conformément a la description ci-dessous.

Les filiales artificielles de sociétés

Dans le SCN, le terme «société» est utilisé pour désigner tant les institutions juridiquement reconnues que les sociétés et les autres
unités traitées dans le SCN comme des sociétés, notamment les quasi-sociétés, les succursales et les unités fictives. Toutefois,
dans les six paragraphes qui suivent, le terme société est utilisé dans le sens d’entité 1égale.

Une filiale appartenant en totalité a une société mere peut étre créée afin de fournir des services a celle-ci ou a d’autres sociétés
appartenant au méme groupe, en général pour éviter 1'impot, réduire les obligations financiéres en cas de faillite ou obtenir
d’autres avantages techniques dans le cadre de la législation sur les sociétés ou des lois fiscales en vigueur dans un pays donné. La
société mere peut, par exemple, créer une filiale a laquelle elle transfére la propriété de ses terrains, immeubles ou équipements et
qui a pour seule fonction de les lui louer en retour. La filiale peut aussi étre I’employeur nominal de tout le personnel qui est alors
sous-traité a d’autres sociétés du groupe ou tenir la comptabilité et les dossiers de la maison mere sur une installation informatique
séparée. Elle peut encore avoir été créée dans le but de tirer avantage d’un financement ou d’un traitement réglementaire favorable
ou pour d'autres raisons du méme ordre. Dans certains cas, des sociétés peuvent créer des filiales «inactives» qui n’exercent en fait
aucune activité, mais qui peuvent étre activées au gré de la société mére.

En général, ce type de sociétés ne satisfait pas a la définition d’une unité institutionnelle dans le SCN car elles ne disposent pas de
la capacité d’agir indépendamment de leur société mére et peuvent étre limitées dans leur aptitude a détenir ou a échanger les
actifs figurant dans leurs comptes de patrimoine. Le niveau de leur production et le prix qu’elles recoivent en échange sont
déterminés par la maison mére qui (parfois avec d’autres sociétés du méme groupe) est leur seul client. Elles ne sont donc pas
traitées comme des unités institutionnelles dans le SCN mais sont considérées comme faisant partie intégrante de leur société
mere; leurs comptes doivent donc étre consolidés avec ceux de cette derniere. Comme précisé plus haut, les comptes des entités a
vocation spéciale passives (celles en pilotage automatique) sont aussi consolidés avec ceux de leur société mere, sauf si elles sont
résidentes d’une économie autre que celle ou réside la maison mére.

Des quasi-sociétés telles que des sociétés de personnes ou des trusts peuvent aussi étre créées par une société mere pour des
raisons similaires a celles des filiales décrites ci-dessus. Dans le SCN, elles sont aussi traitées comme faisant partie intégrante de
la société mére et leurs comptes sont consolidés avec ceux de celle-ci.

Une distinction doit étre opérée entre les filiales artificielles telles que décrites ci-dessus et les unités qui n’exercent que des
activités auxiliaires. Comme décrit plus en d