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AVANT PROPOS

Le pr ®sent rapport sur | a Coop®ration au DG
| 6Ai de Publigue au D®veloppement ( APD) re-u
| 6ann®e 2004. 1 pr®eemptagtdeangdegsne npoemiat i o
sur l e pays, de m°me qudbun aper-u de | a s
deuxi me partie du rapport pr ®sente et anal"
sont pass®es en revue, |dbe®viob @t den leeés | aenr
courants doboai de. Enfin, dans |l a troisi me peé
) | 6assi stance ext®rieure sous forme de t al
secteur et par type, par donateur, par type et par conditions, par donateur et par

secteur, par donateur et par type. Il y est aussi fait un inventaire des projets en cours

de réalisation.

Au cours de | 6ann®e 2004, | 6appui de | a cornm

dévelo ppe ment du pay 62243dndlisns de®lbllary &5, contre 492,64

millions de dollars en 2003 et 488,45 millions de dollars US en 2002. Cette aide au

d®vel oppement qui conna’ t 26840 paraapportad2008est r oi s s
en hausse constant e dleBukinsFado @ adopteRsen pkmiér0 o %
cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté (CSLP).

Cette hausse continue confimel 6 engagement des PTF ~ accom
ses efforts pour promouvoir un développement humain durable, garantissant a chaque

Burkinabé la sécurité économique, sanitaire, alimentaire, environnementale,
individuelle et politique. Cet engagement a été une fois de plus renouvelé au cours de

l a quatri me Table Ronde G®n®rale qui soOest
Gouvernement du Burkina Faso a présenté a ses Partenaires Techniques et
Financiers (PTF), le Cadre stratégique de lutte contre la pauvreté (CSLP) et son
Programme dbéactions priorit®&006.es (PAP) pour

LOAPD re-ue en 207a% durPi8Bpdu @agse at 4860 dollars/habitant.

Les principaux fournisseudd|l ®dai(dé 2a GassBmi ki |
us) ,  6Uni on Blmilops@e doltas U$),8es Pays-bas (61,10 millions

de dollars US), la France (42,60 millions de dollars US), le FAD (37,51 millions de

dollars US).

Cette importante aide a été mobilisée dans un contexte marqué sur le plan
®conomi que, par une d®c® ®r ation du taux de
8% en 2003, 4,6% 2002 et 6,8% en 2001.

r type dbébassistance de | 6ai de
| 6ai de est all ® au financemengl3% edse plroARD st d
pour un montant de 427,07 millions de $ US, marquant ainsi une hausse de 33,10 %
par rapport a son niveau de 2003 (318,60 millions de dollars US). En 2002, ce type

Laréparti ti on pa
I
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dboai de avai te9 mibcho debd®@lars3WB3et en 2001, 258,26 millions de
dollars.

En 2004, ce type dobéaide est all ® pri neie¢ pal en
et pécheries (21,15%), des Ressources naturelles (12,20%), du Développement

régional (11,83%), de la Mise en valeur des Ressources humaines (11,78%) et de la

Santé (11,04%). La Banque Mondiale a été le principal donateur de cette aide en 2004

avec 21,73%, sui vi €0,1d%), de éaBrlEncq (7,05%), des Pays Bas (5,71%).

du FAD (5,40%), du Danemark (5, 3 6 %) , de |, ®%) dedaRépyhiiqrie de 4

Chine (4,23%).

L6AIi de progr amme, | 6ai de budg®t ai raeccupeda | 6 apry
seconde place avec un montant de 172,05 millions de dollars US (27,64 % de | 6 APD
totale)en croi ssance de 23,60 % par r apl@®2st - 2
millions de doll ars US soit 28,38% de | 6APD
US en 2002 et 118,06 millions de dollars US en 2001. La hausse continue de ce type

doaide confirme | 6engagement des partenaires
du pays ° travers |l es appuis budg®taires e
Gouvernement. Pl us de | a moiti ® de <ce type doaid
principaux partenaires multilat®raux gqgue so

Union Européenne (40,57 millions de dollars US) et le FAD 13,55 millions de dollars
US qui ont apporté 114,33 millions de dollars US, soit 66,45%. Parmi les bilatéraux,
les Pays-Bas viennent en téte avec 36,72 millions de dollars US suivis respectivement
par la France 5,61 millions de $ US, la Suisse 5,37 millions de dollars US, la Suede
4,85 millions de dollars US.

Léensemble de | a coop®ration technique, es
représenté 25,90 millions de dollars US, ( 4, 16 % de | doWrE 82,89 noillioasl e )

de dollars US en 2003.On note ai nsi une bai sdgde Quntsiquwae
sbest situ® ° 52,06 millions de dollars en 2

La coop®ration techni qu 0,5 umilions dendellars @Seesat ®I| e
2004 soit une baisse de 22,81% par rapport a 2003. Elle a financé essentiellement les

sect eur smndtation duAléveloppement (57,96%), de la mise en valeur des
ressources humaines (12,06%), de la santé (10,65%), du développement régional

(6,04%). En 20014, |l es principaux partenaires de
d 6 portance la France (33,82%), le PNUD (25,33%), la Suisse (18,86%), le Canada
(14,28%)et | 6 UNIGBE F ( 2

Enfin |l es ressources destin®es °~ | 6ai de al
de 0,40 million de dollars en 2004, contre 1,80 million de dollars US en 2003. Elle ne
représente que 0,06% de | 6APD totale re-ue par | e Burk

Selon les termes et conditions, les dons se sont élevés a 378,81 millions de dollars US

soit 60,85% de | 6 APD, contre 391S e 3a03n=Hoit une bmiese de d
de 3,27%. lls ont financé lespr oj et s d&i nv e s t06 mikiomsrde ddallarsp o u r
soit68,38% de | 6edesl pppegets doilnbveisda sksedne®@ttai r e
la balance des paiements pour 93,43 millions de dollars soit 24,66%. La coopération

technique autonome occupe la troisieme place avec 20,52 millions de dollars soit 5,42

% du total des dons. Viennent la coopération technique liee a des projets

doéi nvest i ss &miliohs dadokars, sdit,1,42% et | 6ai de leml i men
secours doéur g enilionede goltans,rsoit 0,10%0

6
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Les principaux pourvoyeurs de ces dom83 sont
millions de dollars US), les Pays Bas (61,10 millions US), la France (46,60 millions de

dollars US), le Danemark (22,71 mi I | i ons de doll ars US), | 6Al
dollars US), Taiwan (17,94 millions de dollars), et la Suisse (16,26 millions de dollars

us).

Au titre des pr°ts, |l es d®boursements effec
élevés a 243,62 millions de dollars US, soit39% de | 6 APD totale contr
de dollars en 2003, soit une augmentation de 143,25 %.

Les pr°ts sont all ®s prioritairement au fin
165,01 millions de dollars soit 67,73%, " | 6Ai de budg®taire ou a
paiements pour 78,62 millions de dollars correspondant a 32,27% des préts.

Les principaux partenaires fournisseurs de préts en 2004, sont : | 61 DA qui 0 C (
premiére place avec un apport de 152,36 millions de dollars US soit 62,54 % des
financements sous forme de prét. Le groupe de la BAD occupe la deuxiéme place

avec 35,52 millions de dollars soit 14,58%. Viennent ensuite la BOAD avec 15,52

millions de dollars US soit 6,37%, la BID avec 7,29millions de dollars US soit 3%, le

Koweit avec 6,65 millions de dollars US (2,72%), la BADEA avec 5,83 millions de

dollars US (2,39%), la BEI avec 5,35 millions de dollars US (2,20 %.

Par sour ce de financement , | 6ai de mul til a
augmentation de 30,29% et s 0 e s t60,@tmdlibnks deedollars S soit 57,84%

de | 0APD.

Les principaux pourvoyeurs de | 6aide mul til e
pour 152,36 millions de dollars US (42,32%) | 6Uni on Eur,3@miienane po
de dollars US (23,70%), le Fonds Africain de Développement pour 37,51 millions de

dollars US (10,41%). Ces trois partenaires ont fourni plus des trois quarts (76,42%)

Léai de bil at ®r al e coiesantedet20,88mar 2ppdrtd,20031 poer

s 0 ®lir 236,35 millions de dollars US. Ce qui représente et représente 37,97% de

| 6ARRs principaux pourvoyeurs ddes PajsaBasie bi |
(25,85%), la France, (18,02%), le Danemark (9,62%), la RFA (8,52%), la République

de Chine (7,59%) et la Suisse (6,87%).

La contribution des ONG est passée de 20,40 millions de dollars US en 2002 a 20,66

millions de dollars en 2003 et & 26,01 millions de dollars US en 2004, soit une hausse

de 25,90% par rapport a 2003. Cette augmentation contnue depui s 2001 so
en partie par le fait que les informations relatives a ce type de contribution sont de

mi eux en mieux cern®es m°me sobil reste beal
doéi nformations avec |l es partenaires.

Les ONG anglo-saxonssontles pr i nci paux fournisseurs de ¢
notamment Catholic Relief Services pour 11,63 millions de dollars US (44,69%), le

Plan pour 9,79 millions de dollars US (37,97%). Ces contributions effectuées sous

forme de dons sont allées essentiellement aux secteurs du Développement régional et

de la Mise en valeur des Ressources humaines.
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En 2004, l es cing principaux secteurs b®n®fi

- Gestion de | 6 ®E3o74 anitions deadolars USL représentant
2791%de | 6APD

- Administration du développement avec 57, 02 millions de dollars US soit 9,17%

- Agriculture, foresterie, pécheries, avec 90,51millions de dollars US, soit
14,45% ;

- Mise en valeur des ressources humaines avec 52,70 millions de dollars US soit
8,47%;

- Ressources naturelles avec 54,23 millions de dollars US soit 8,71%;

- Santé avec 49,52 millions de dollars US soit 7,96%.

Ces cing secteurs ont absorbé 477,76 millions de dollars US, soit 76,76% du total de

| 6 APD. Le secteur d2002 heafigusad pas @rmilas cing prérigysu i s
secteurs r®appara’t avec |l a mise en Tuvre du
Sanitaire (PADS) et du Projet dOoAppui au Pr
VIH/SIA (PA-PMLS).

Au cour s de le@Gauvain@ment2 Procédé a une nouvelle relecture des

textes relatifs a la décentralisation et a revu le calendrier des principales activités de
consolidation et déoapprofondi ssement du pro
processus dans le développement économique et social du Burkina, nous avons

retenu comme théme de ce rapport, « le financement de la décentralisation au Burkina

Faso ».

Nous t®moignons toute notre gratitude et n

des partenaires techniques et financiers qui nous ont fourni les données nécessaires
relatives a leur contribution au financement du développement du pays.

Le Ministre des Finances et du Budget Le Représentant Résident du PNUD

Jean Baptiste M.P. COMPAORE Georg CHARPENTIER
Of ficier de | 60Ordre National
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SIGLES ET ABREVIATIONS

SIGLES DENOMINATION

ACDI Agence Canadienne de Développement International

ACP Afrique-Caraibes-Pacifique

ADP IAssemblée des Députés du Peuple

AEP Adduction dOoEau Potable

AFD Agence Francaise de Développement

AGCD Administration Générale de la Coopération pour le Développement (Belgique)

AGEDECOL Agence dOoAppui ~ |l a Gestion et au D®veloppement de

AID/IDA Association Internationale de développement

AMBF Association des Municipalités du Burkina Faso

AN Assemblée Nationale

APD Aide Publique au Développement

APRP Appui budgétaire pour la Réduction de la Pauvreté

AZIMMO Aliz Immobilier

BAD Banque Africaine de Développement

BADEA Banque Arabe pour la Développement économique de Afrique

BCEAO Banque Centrale des Etats de | 6Afrique de | 6O0Ouest

BEI Banque Europ®enne dobélnvestissement

BID Banque Islamique de Développement

BOAD Banque Ouest Africaine de Développement

BTP Batiments et Travaux Publics

CADIPP Centre doApprovisionnement et de Distribution des

CAF Codt, Assurance et Frét

CCP Centre de Cheques Postaux

CDMT Cadre des Dépenses a Moyen Terme

CE Commission Européenne

CEDEAO Communaut ® Economique des Etats de | 6Afrique de |60

CEGECI Centre de Gestion des Cités

CFAA Eval uation de | 60Obligation de rendre compte de | a
Comptabilité du secteur privé

CGAB Cadre Général des Appuis Budgétaires

CGCT Code Général des Collectivités Territoriales

CID Circuit Intégré de la Dépense

CND Commission Nationale de la Décentralisation

CNDP Comité National de la Dette Publique

CNE Cai sse National d6oEpargne

CNLS Comité National de Lutte contre le Sida

Csl Contribution du Secteur Informel

CSLP Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté

CSPS Centre de Santé et de Promotion Sociale

CVGT Commission Villageoise de Gestion des Terroirs

DAF Direction de | dAministration et des Finances

DANIDA Agence Danoise pour le Développement International

DCAS Syst me d6éAnalyse de |l a Coop®ration au D®vel oppeme

DCB Direction de la Coopération Bilatérale

DCTM Direction de la Coopération Technique et des Consultations Multipartenaires

DEP Direction des Etudes et de la Planification

9
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DG-COOP Direction Générale de la Coopération

DGD Direction Générale de la Décentralisation

DGDCL Direction Générale du Développement des Collectivités Locales

DGEP Direction G®n®rale de | 8Economie et de | a Planific
DGTCP Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique

DHD Développement Humain Durable

DPAM Direction de la Prévision et des Analyses Macro-économiques

DPEBA Direction Provinciale de | 6Enseignement de Base et
EBCVM Enquéte Burkinabé sur les Conditions de Vie des Ménages

ENEP Ecole Nationale des Enseignants du Primaire

EPCD Etablissement Public Communal pour le Développement

FAC Fonds do6Aide et de Coop®ration

FAD Fonds Africain de Développement

FAO Fonds des Nations Unies pour | 6Ali mentation et | 086A
FASR Facilit® doAjustement Structurel Renf orc®e

FBCF Formation Brute de Capital Fixe

FCCD Fonds de Coopération, de Compensation et de Dévelopement

FCFA Franc de la Communauté Financiere Africaine

FED Fonds Européen de Développement

FENU Fonds dmdéhigdasiNptions Unies

FESPACO Festival Panafricain du Cinéma de Ouagadougou

FICOD Fonds délnvestissement des Collectivit®s D®central
FICOM Fonds doélnvestissement Communal

FIDA Fonds International de Développement Agricole

FMmI Fonds Monétaire International

FMR Financement du Monde Rural

FNUAP/UNFPA Fonds des Nations-Unies pour la Population

FOB Free On Board

FODECOL Fonds de Développement des Collectivités Locales

FODECOM Fonds de Démarrage des Communes

FODI Fonds de | 6 OPEP ementulmernatenalD®v el opp

FONAENF Fonds pour | 6Al phab®tisation et | &6Education Non Fo
FRPC Facilité pour la Réduction de la Pauvreté et la Croissance

FSD Fonds Spécial pour le Développement

GIP Groupement doélnt®r°t Public

GTz Coopération Technique Allemande

HIMO Haute Intensit® de Main déOeuvre

IAP Instrument Automatisé de Prévision

IDA Association pour le Développement International

IDH Indice de Développement Humain

INSD Institut National de la Statistique et de la Démographie

IST Infections Sexuellement Transmissibles

IUTS Imp6t Unique sur les Traitements et Salaires

KFW Coopération Financiére Allemande

LIPDHD Lettre dolntention de Politique de D®vel oppement H
MAE Minist re de | 6Agriculture et de | 0El evage

MATD Mi ni st — dmenistchiton Teditariale et de la Décentralisation

MCD Maison de la Coopération Décentralisée

MCPEA Minist re du Commerce, de | a Promotion de | &6Entre
MEDEV Minist re de | 6Economie et du D®vel oppement

10
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MEF Mi ni st r e detdes Birfancesn o mi
MFB Ministére des Finances et du Budget
MIHU Minist re des Infrastructures, de | 6Habitat et de
OCDE Organisation de Coopération et de Développement Economiques
OMD Objectifs du Millénaire pour le Développement
OMS /WHO Organisation Mondiale de la Santé
ONEA Of fice National de | 6Eau et de | 6Assainissement
ONG Organisation Non Gouvernementale
OPEP Organisation des Pays Exportateurs de Pétrole
PA/PMLS Projet do6éAppui au Programme Multisectoriel de Lutt
PADL Programme dO6Appui au D®vel oppement Local
PADS Programme dO6Appui au D®vel oppement Sanitaire
PADSEA Programme dOAppui au D®vel oppement du Secteur Eau
PAGPF Programme do6Appui aux Groupements de Promotion F®m
PAIJ Pr o gr a mmeilnstitutmel & la Justice
PAM Programme Alimentaire Mondial
PAP Programme do6Actions Prioritaires
Programme doAppui R®gi onal &ualxatiod ded StmtégiedNde Rédaction deda d e
PARSEP Pauvreté
PCASRP Programme Complémentairedd Appui ~ |l a Strat®gie de R®duction d¢g
PCD Plan Communal de Développement
PDDEB Pl an D®cennal de D®vel oppement de | 6Education de B
PDR Programme de Développement Rural
PDRI Programme de Développement Rural Intégré
PDVM Programme de Développement des Villes Moyennes
PED Pays en Développement
PEP Projet dOoEl evage Piscicole
PIB Produit Intérieur Brut
PIP Programme doélnvestissement Public
PM Premier Ministeére
PNDS Plan National de Développement Sanitaire
PNG Position Nette du Gouvernement
PNGT Programme National de Gestion des Terroirs
PNUD Programme des Nations Unies pour le Développement
PPTE Pays Pauvres Trés Endettés
PRAV Projet de Renforcement de | 6Aviculture Villageoise
PRES Présidence
PRGB Programme de Renforcement de la Gestion Budgétaire
PRGE Projet dobéappui au Renforcement de | a Gouvernance E
PRPC Programme de Réduction de la Pauvreté au niveau Communal
PSA Programme Sp®ci al pour | 8Afrique
PSN Politique Sanitaire Nationale
PST Programme Sectoriel des Transports
PST 2 Programme Sectoriel des Transports Phase 2
PTF Partenaires Techniques et Financiers
RCD Rapport sur la Coopération pour le Développement
REN-LAC Réseau National de Lutte Anti Corruption
RFA R®publique F®d®rale do6All emagne
SACD Sy st malysddefarCoopération au Développement
SAGEDECOM Service doéAppui “ |l a Gestion et au D®veloppement d

11
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SBC/CSLP Soutien Budgétaire Conjoint au CSLP

SIDA Syndr ome d e DéficlehcenAtguis®

SMI Santé Maternelle et Infantile

SNU Systéme des Nations Unies

SOCOGIB Société de Construction et de Gestion Immobiliere du Burkina

SONABEL Soci ® ® Nationale doéElectricit® du Burkina
SP/PPF Sécretariat Permanent pour le suivi des Politiques et Programmes Financiers

STC/PDES Secrétariat Technique pour la Coordination des Programmes de Développement Economique et Social
TBA Taux Brut dO&Admi ssion

TBS Taux Brut de Scolarisation

TOD Textes doéOrientation de | a D®centralisation
TOFE Tableau des Op®rations Financi res de | 0Etat
uc Unité de Compte

UE Union Européenne

UEMOA Union Economique et Monétaire Ouest Africaine

UNICEF Fonds des Nations Unies pour | 6Enfance

USA Etats-Uni s dO6Am®ri que

US-AID Agence des Etats-Unis pour le Développement International

usb Dollar des Etats Unis

VIH Vi rus diwro-défiéidnaa rdumaine

ZACA Zone ddactivit®s Commerciales et Administratves

12
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SOURCES ET METHODES

Comme pour tous les Rapports sur la Coopération au Développement (RCD) précédents, celui

de I 6ann®e 2004, a ®t® pr®par® par une ®qui pe
Fi nances et du Budget edmie eétudu Bévelapmement; sous dae | 6 Ec
présidence de Monsieur Léné SEBGO, Directeur Général de la Coopération (DG-COOP).

La composition de | 6®qui ppe de r®daction est | a s
Au titre du Ministére des Finances et du Budget:

- Monsieur Justin HIEN, Directeur de la Coopération Technique et des Consultations
Multipartenaires (DCTM) a la DG-COORP ;

- Monsieur Félix Marie YAMEOGO, Chef de service des Consultations Multipartenaires
ala DCTM/DG-COOP ;

- Monsieur Seydou DIAKITE, Chef de service Afrigue /Amérique a la Direction de la
Coopération Bilatérale/DG-COOP ;

- Monsieur Pascal YAOGO, Chef du service UNFPA/ONUDI a la Direction de la
Coopération Multilatérale/DG-COOP ;

- Monsieur Amadou DIALLO, Chef de service de la Coopération Technique a la
DCTM/DG-COOP ;

- Madame Alimatou ZONGO/KABORE, chargé de programme a la DCTM/DG-COORP ;
- Monsieur Boukari TRAORE, chargé de programme a la DG-COORP ;
Au titre du Minist re de |:6Economie et du D®velo

- Monsieur Toulba SEGHDA, Di r ect eur des Proc®dur ets ete t de
Programmes ° |l a Direction G®n®rale de | 6Econc

- Monsieur Idrissa OUEDRAOGO,Coor donnateur du Projet dbéappu
la Gouvernance Economique (PRGE).

La collecte des informations relatives a la situation économique a été faite auprés des services

techniques des départements ministériels et celles relatives aux décaissements a la DGCOOP

et aupr s des partenaires au d®vel oppement . Les
avec le logiciel DCAS et les différents tableaux issus du logiciel ont ensuite été communigqués

aux Partenaires Techniques et Financiers pour validation.

Les travaux do6é®l aboration du rapport proprement
ont porté respectivement sur le traitement du théme, la production du premier draft et la
finalisation du document.

Une rencontre a ensuite été organisée avec les différentes directions des départements
ministériels et institutions pour examiner le projet de rapport, recueillir leurs observations et
commentaires qui ont été intégrés dans le projet de rapport.

Il a ensuite été soumis aux autorités de tutelle pour approbation avant impression et
publication de la version définitive.

En rappel, toutes les données ont été saisies dans la monnaie du bailleur de fonds. Les taux
utilisés pour la conversion en dollar correspondent aux moyennes pondérées des taux officiels
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appliqués par le PNUD depuis la conception du logiciel. Le taux de change du franc CFA par
rapport au dollar US est de 535 FCFA pour 1 dollar.

La classification sectorielle utilis®e pour | b6ar
pas celle du Comit® dO6Aide au D®vel oppement de
une analyse sectorielle plus détaillée. Laclassif i cati on par secteur du Sys
Coopération au Développement (SACD ou DCAS en anglais) s'efforce de résoudre certains

des problemes posés par les autres systemes de classification des activités de
développement. Elle ne s'attache pas a lanat ure des activit®s, mai s
poursuivi par les activités a classer.

Pour les projets faisant I'objet de financement conjoint de plusieurs bailleurs de fonds, la

contribution de chacun dbéeux est Cc guegtioneebnon i s ®e
pour le bailleur coordonnateur.
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INDICATEURS DE BASE

SUPERFICIE

274 200 km?

POPULATION (2004)

12 805 489 habitants

PIB PAR HABITANT (2004)

303 $ E.U (constant)

INDICE DE DEVELOPPEMENT HUMAIN (IDH 2002)

0,317 (175°™/177)

UTILISATION DES SOLS (1999)

- Cultures

3500 000 ha

- dont Cultures irriguées

165 000 ha

STATISTIQUES DEMOGRAPHIQUES

Densité de population (2004)

46,7 habitants/km2

Taux de croissance démographiqgue (1996) 2,37%
Répatrtition de la population (2004)

- Urbaine 18 %

Rurale 82 %

SANTE
Quotient de mortalité infantile (2003) 83 pour 1000
Espérance de vie a la naissance (2002) 46,7 ans
Acc s |l 6eau salubre (2003)

- Zones urbaines 77,4%

- Zones rurales 48,8%

- Taux global 40,4%
Acc s aux moyens dbéassainissement [333%
Médecins pour 25 000 Habitants (2002) 1
EDUCATION
Taux brut de scolarisation (2004)

- Primaire 57,2%

- Secondaire 15,55%

- Supérieur (2004) 2,22%
Taux d'alphabétisation des adultes de 15 ans et plus (2004)

- Hommes 29,4 %

- Femmes 12,5%

- Total 32,25 %
ECONOMIE
Croissance réelle du PIB (2004) 4,6 %
Taux moyen de croissance (1995-2004) 6,1 %
Inflation (2004) -0,4%
Part du secteur dbéactivit® dans | g

- Primaire 38,2%

- Secondaire 18,9%

- Tertiaire 42,9%

Dette Publique (2004)

1171,25 Milliards FCFA

Ratio du service de la dette (2004)

22% des exportations

Seuil de pauvreté

72 690 FCFA (1998), 82 672 FCFA (2003), et 83 714
(2004)

Incidence de la pauvreté

45,3% (1998), 46,4% (2003), et 46,1 (2004)

Infrastructures (2004)

- Routes revétues 2168 km
- Routes en terre 12955 km
- Total routes 15123 km
- Voies ferrées 625 km
Electricité production (2000) 390 GWH
Principales exportations Coton, Karité et oléagineux, Fruits et légumes,

Animaux vivants, Cuirs et Peaux

Principales importations

Produits pétroliers, produits alimentaires, machines et
appareils, matériels de transport, produits chimiques,
fer, ciments

Principaux march®s dbéexportation union eur op®enne, | 6Afrique q
Japon, Etats Unis dO6Am®ri qu
GENERALITES
- Religions Traditionnelles, Musulmanes, Chrétiennes
- Langue officielle Francais
- Monnaie FCFA
Taux de change de | 860ONU (2004) 1 dollar US pour 535 FCFA (Moyenne annuelle)
Exercice budgétaire du 1* Janvier au 31 Décembre (12/12)
SOURCES :
-Pl an d®cennal de d®veloppement de | 6®ducation de base
- Note de Conjoncture Burkina Faso, IAP DGEP MEDEV Janvier 2005,
- Rapport Mondial sur le Développement Humain, 2005, PNUD
-Recensement g®n®ral de |l a populial®9on et de | 6habitation, | NSD/

- Balance des paiements, 2004, BCEAO
- Rapport de mise en oeuvre 2004 du CSLP, MEDEYV, juin 2005
- Rapport du PNDS, 2004

- Rapport Pays sur le suivi des Objectifs du Millénaire pour le Développement, décembre 2003

- Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté, MEDEYV, juillet 2004
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CHAPITRE 1 : INFORMATIONS GENERALES

1.1. SITUATION GEOGRAPHIQUE

Pays sah®lien enclav® au ciur de | 0Afrique de |
de 274 200 km?® Il est limité au Sud-Ouest par |l a C'te doélvoire, au
Togo,auSud-Est par | etdB@mMobrdEst pa&dmEsl e Niger et enfin
d s

Nord par | e Mali. (! SO0O®t en ur 625 km du Nor
raison de son enclavement, |l e Burkina Faso r ®ali
quatre principau x corri dors que sont l a Ctte doélvoire (7

Ghana, le Togo et le Bénin (par la route).
1.2. CLIMAT, SOLS ET VEGETATION

Le climat du Burkina Faso est de type soudano-sahélien caractérisé par une longue saison

séche qu i so®t ale du mois dbéoctobre au mois dbéavril
mai au mois de septembre. La pluviométrie moyenne annuelle se situe entre 250 a 500 mm

dans | 6extr°me Nord, 500 © 1000 mm dans etllee Cent
Sud-Ouest.

Le milieu naturel se caractérise par son aridité, les sols sont en général de faible profondeur et

déune fertilit® peu ®l evW®e. Trois grandes cat ®g
géologique : i sbagit drafscairs deks sols des babsmaisédinientaires et ceux

des dépdts quaternaires. 5% du territoire se situent en zone aride, 69% en zone semi-aride et
26% en zone sub-humide.

Le Nord et le Centre du Burkina Faso sont recouverts de steppes épineuses et le Sud de

savane. Les effets des sécheresses sporadiques fragilisent son écosystéme et impose la
nN®cessit® doébune gestion plus rationnelle des re
ses principaux secteurs dobdact i wamen®sibutdirasgdeilac ul t ur
pluviométrie, de la qualité des sols, des techniques et pratiques culturales. Trois grands

fleuves prennent leur source au Burkina Faso : le Mouhoun, le Nazinon et le Nakambé.

1.3. POPULATION
La population burkinabé qui était estimée a 4 349 000 habitants au début des années 1960,

est passée a 7 964 705 habitants en 1985 et a 10 312 602 habitants en 1996 selon les
résultats des enquétes et recensements démographiques. Elle est estimée a 12 805 489

habitants en 2004. Le taux annuel moyen dbéaccr oi ssement de |l a pop
1,7% entre 1960 et 1975 a progressé et est passé a 2,67% au cours de la période 1975-1985
avant de connaitre une |légére baisse durant la période inter censitaire 1985-1 996 0% i | s
établi a 2,37%. Malgré cette baisse, on peut considérer que la croissance de la population
burkinab® reste rapide. Avec un tel rythme doéac
déhabitants en 2015 soit | e quadrupl e omtalmel | e ¢

population de 1996.

La population burkinabé est extrémement jeune. En 1996, les moins de 15 ans représentaient
47,9% de la population et les plus de 65 ans 3,7%. En 2004, la population de moins de 15 ans
était estimée a 6 115 655 habitants et celle de plus de 65 ans a 452 472 habitants, tandis que
la population active qui a un age compris entre 15 et 65 ans est estimée a 6 237 472
habitants. Cette situation se traduirait par un rapport de dépendance de 105,3% en 2004, en
baisse par rapport a celui de 1996 (106,6%). Les femmes représentent plus de la moitié de la
population burkinabé (51,8% en 1996) et constituent de ce fait un groupe dont le réle dans le
processus de développement doit étre prépondérant.
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La population est inégalement répartie sur le territoire national. Selon le recensement général

de | a population et de | 6habitation de 1996,

au km2 dans la province de la Kompienga et 335 habitants au km2 dans celle du Kadiogo
abritant la capitale. La densité moyenne était de 37,61 habitants au km2. En 2004, la densité
est estimée a 46,7 habitants au km?.

Le phénoméne des migrations est une donnée essentielle de la population burkinabé. Prés de
60% de ces migrations sont internes, touchant en majorité les femmes (54% des migrants
internes) et ayant pour causes principales les alliances matrimoniales et la forte pression
démographique du Plateau central et du Nord du pays. Quant aux migrations externes, elles

touchent principalement les hommes,avec comme pays traditionnel

et | e Ghana. Le mouvement de migration sobest
retour de plus de 500 000 personnes Qqui ont

(opération Bayiri) en 2003.

Environ 270 000 personnes au Burkina Faso
séroprévalence générale qui est passé de 7,17% en 1997 a 4,2% en 2002 est estimé a 1,8%
en 2004 contre 1,9% en 2003 (sel on | 6EDS) . Ma leg eff@rts dua
Gouvernement se poursuivent a travers les actions du ministére de la Santé et celles du
Consei l Nati onal de Lutte contre | e SI DA et
fois consécutive en cing ans du Cadre Stratégique de lutte contre le SIDA et les IST
(CSLS/IST 2001-2005 et CSLS/IST 2006-2010). De plus des comités de lutte contre le sida
ont été créés dans les structures déconcentrées et décentralisées au niveau des ministeres,
des provinces, des départements, des villages et communes afin de renforcer la lutte contre
cette maladie.

14. STRUCTURES POLITIQUES ET ADMINISTRATIVES

Les autorités burkinabé ont engagé depuis 1991 un processus de démocratisation avec
| 6adoption dbdune constitut i ondugays unerépablicucaves
une séparation des pouvoirs exécutif, Iégislatif et judiciaire. Ainsi, des élections présidentielles
et municipales ont été organisées deux fois entre 1991 et 2004 et des élections |égislatives
trois fois au cours de la méme période.

Jadis cité comme un exemple pour la rigueur dans sa gestion, le Burkina Faso est de plus en
plus index® comme un pays 0% |l a corruption
son développement. Aussi, le gouvernement a-t-i | mi s e n si2000, ureplad rejooal
de bonne gouvernance. Un secrétariat exécutif de la bonne gouvernance organisé en comités
sectoriels est chargé de la coordination de toutes les actions relatives a la bonne
gouvernance.

En décembre 2001, le gouvernement a également institué par décret, la Haute Autorité de
Coordination de la Lutte contre la Corruption qui produit réguliérement chaque année un

rapport déactivit®s transmis au Pr®sident du

\

a

s d

r al

f

vV e

bai ¢

pren

F e

conventions des Nation Unies et de | 6Union Africaine relatives

Par ailleurs, des associations de la société civile comme la Rencontre Africaine de la Lutte

contre |l a Corruption produi sent chaque ann®e

différents secteurs socio-économiques. En 2004, le rapport du REN-LAC s dest
appesanti sur la corruption dans les formations sanitaires, dans la filiere coton, dans les

exploitations mini res, dans | 6enseignement
Dioulasso.

En mati re de d®centralisation, | 6 Assembl ®e

n°055-2004/AN portant code général des collectivités territoriales au Burkina Faso en
rempl acement des Textes déOrientation de | a
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Cette loi qui consacre la communalisation intégrale du territoire prévoit 302 nouvelles
communes rurales. Elle d®termine | 6orientation
moyens dbéactions de m°me que | es or g airalss. let | 6 ad
code général des collectivités territoriales reconnait deux types de collectivités a savoir la

région, collectivité territoriale de coordination et la commune collectivité territoriale de base.

Ainsi le Burkina Faso compte 13 régions, 49 communes urbaines et 302 communes rurales.

La région et la commune, constituent des collectivités territoriales dotées de la personnalité

morale et de l'autonomie financiére ; les autres divisions territoriales (le département, la
province, y compris la région) constituent des circonscriptions administratives déconcentrées.
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CHAPITRE 2 : APERCU DE LA SITUATION ECONOMIQUE ET SOCIALE

Au plan mondi al , | 6ann®e 2004 a connu une
taux de croissance qui était de 3,9% en 2003 est passé a plus de 5%. Cette évolution a été
possible grace a un accroissement des investissements dans un environnement monétaire et
financier relativement stable en dépit de la flambée des prix du pétrole.

Dans les pays industrialisés, la croissance économique a évolué a un rythme soutenu grace
principalement aux performances des économies américaine et japonaise qui ont enregistré
respectivement des taux de croissance de 4,3% et 4,4% en 2004 contre 2,1% et 2,5% en
2003.

Dans | a z o n\wté danomiqyue alété marquée par un regain de dynamisme, avec un
taux de croissance de 2,2% en 2004 contre 0,5% en 2003.

Dans | es pays asiatiques, |l 6activit® ®cono
en forte croissance, une exportation en hausse continue des produits électroniques, un niveau
élevé des investissements et une compétitivité retrouvée du taux de change de la région en
dépit de la hausse du prix du pétrole. La Chine qui demeure le moteur de la croissance de la
zZone, a enregistré une hausse de 30% de ces exportations et une croissance du PIB de 9%
en 2004 contre 9,1% en 2003. Les autres pays de la région ont enregistré une croissance de
5,5% en 2004 contre 5,1% en 2003.

En Afrique, l e taux moyen de eo?2004icengeadB% en 2008.
Cette ®volution varie débun pays 7 | autre
positive.

Dans la zone UEMOA, la conjoncture économique a été caractérisée par une orientation
favorabl e de | 6act i ventdals |68 sautaucsitertigira et primaire. tLa taum
de croissance a été de 2,8% en 2004 contre 2,9% en 2003. Toutefois, les bénéfices
escomptés des produits exportables ont été atténués par la forte dépréciation du dollar US et
les subventions versées aux producteurs de coton dans les pays occidentaux.

Au Bur kina Faso, |l ann®e 2004 a enregistr®
établi a 4,6% contre 8% en 2003 a cause des contre-performances constatées dans le secteur
primaire.

2.1. LA SITUATION ECONOMIQUE

2.1.1. Les origines du PIB

Au cours de la période allant de 2000 & 2004, le Burkina Faso a enregistré un taux de

acc®l

mi

u

que

ne

croissance moyen annuel du PI B en termes r ®el s
8 %

une reprise de la croissance écon o mi que qu i sbest ®tablie
avec un taux de 4,6%. En 2003, ce taux a atteint un niveau record de 8%. Ce niveau de
croissance a été favorisé par des conditions climatiques favorables et une expansion continue
de la production cotonniere qui a atteint un niveau de 630 000 tonnes en 2004.

Le tableau et le graphique ci-dessous montrent que le Produit Intérieur Brut du Burkina Faso

en 2004 est constitué a 42,9% par le secteur tertiaire, a 38,2% par le secteur primaire et a
18,9% par le secteur secondaire.
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Tableau 1: Evolution en % de la contribution des différents secteurs au PIB
de 2000 a 2004 (aux cod(ts des facteurs)

Secteur 2000 2001 2002 2003 2004
Secteur Primaire 37,9 40,7 39,8 40,7 38,2
Secteur secondaire 17,3 16,3 17,7 17,9 18,9
Secteur tertiaire 44.8 43 42,5 41,4 42,9
PIB constant (milliards) 1.384 1.477 1.545 1.669 1.746
Taux de croissance (%) 1,6 6,8 4,6 8,0 4,6

Source : DGEP/MEDEV

Graphique 1: Evolution du PIB par secteur de 2000 a 2004
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2.1.1.1. Le secteur primaire

Le secteur primaire burkinabé (en moyenne 40% du PIB) demeure la principale source de

et
n®

revenus

est d o mi par

| 6agriculture

déoempl oi s

cotonniere et la production céréaliére.

pour

En 2004, le secteur primaire burkinabé a enregistré un taux de croissance de 12,9%. Cette
contre-performance est due a la situation difficile de la campagne agricole 2004-2005

mar qu®e par un

d®f i

cit

production céréaliere a en effet connu une baisse de 19,4% résultant de la mauvaise
performance des principales spéculations céréaliéres telles que le mil (-20,8%), le sorgho (-
13,1%) et le mais (-31,1%). La production des cultures de contre saison est passée de 64.000
tonnes en 2003 a 27.000 tonnes en 2004 soit une baisse de 37% environ.

La baisse de la contribution du secteur agricole est imputable essentiellement au recul des

cultures c®r ®al

“res

pl us

En effet, avec une production cotonniére de 630 000 tonnes en 2004 contre 480 000 tonnes
en 2003, le Burkina Faso a été le premier producteur de la sous région. Cette expansion de la

producti on

cotonni

re a
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légumes (tomates, haricots verts, et oignons) qui connait une évolution de plus en plus
favorable avec| 6 e x t e n supedicies.d e s

L 6 ® equiaeprsente en moyenne 15% des exportations a enregistré une croissance de

1, 3% en 2004 contre 2,5% en 2003. Cette bai ss
désorganisation des transactions commerciales suite a la crise ivoirienne qui a également

entrainé une baisse relative du prix du bétail.

2.1.1.2. Le secteur secondaire

La part du secteur secondaire dans le PIB est faible (en moyenne 18% par an de 2000 a
2004). En 2004, ce secteur a enregistré un gain de vitalité comparativement a 2003. En effet,
|l a croissance de sa valeur ajout ®e sobest ®t abl
contribuant ainsi pour 18,9% dans la formation du PIB. La production de ce secteur provient
principalement i) des industries manufacturiéres (70,9%) ; ii) des batiments et des travaux
publics modernes (22,8%) et iii) de | 6®l ectricit

L6®vol ution du secteur secondaire a ®t® influen
performance est fortement liée a la production cotonniere. La valeur ajoutée des industries
manufacturiéres a cru de 9,9%. Cette composante a contribué pour 70,9% a la valeur ajoutée

totale du secteur contre 22,8% pour les batiments et travaux publics (BTP) et 5,9% pour

| 6®nergi e (EI ect r iayante@registitare croissance de 23,8% an 2004 la 6
contribution des industries extractives a ce secteur est demeurée trés faible (0,4%).

2.1.1.3. Le secteur tertiaire

Au niveau du secteur tertiaire, | a c améliosaBoa nce S
par rapport a 2003 ou elle a été de 6,7%. La production de ce secteur a été soutenue par

| 6accroi ssement des services dans | es domai ne
communications et de | 6administration.

Globalement en 2004, les secteurs primaire et tertiaire ont apporté la plus forte contribution a
la formation du PIB avec respectivement des parts de 38,2% et de 42,9%. On note que le
secteur primaire, ces derniéres années, a vu sa contribution au PIB reculer au profit du
secteur tertiaire. Quant au secteur secondaire, son apport au PIB est estimé a 18,9% en 2004
confirmant la tendance de la moyenne en dessous de 20% constatée au cours de la période
2000 - 2003.
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2.1.2. Les emplois du PIB

Tableau 2: Quelques emplois du PIB en terme réel de 2000 & 2004 (en milliards francs)

Désignation 2000 2001 2002 2003 2004
PIB 1383,9 1477,8 | 1544,9 1669 1745,6
Consommation Finale Totale 1174,8 1260,6 12915 1395,2 1453.,4
Consommation finale privée 931,4 1023,3 1057,3 1168,1 1233,6
Consommation finale adm. publiques 243,4 237,3 234,2 227,1 219,8
Variation de la consommation Finale 0,5% 7,3% 2,5% 8,0% 4.2%
Variation Stocks -7,5 -18,2 -13,1 8 -32,2
FBCF 276,3 304,4 300,1 324,1 346,8
Marchande 110,8 115,2 125,4 134,2 141,7
Publique et IPSBL et Projets 165,5 189,2 174,7 199,9 205,1
Exp. Biens + Services non Fact. 156 153,7 185,1 187,4 228,1
Imp. Biens et Services non Fact. -215,7 -222.7 -218,7 -245,7 -250,5

Source : DGEP/ IAP Décembre 2005

2.1.2.1. La consommation finale

En 2004, la consommation finale totale a augmenté de 4,2% par rapport a 2003. Cette hausse
sbexplique par | a consommati on des m®nages gu
consommation des administrations observée en 2003 se poursuit en 2004, soit 3,2% par

rapport a 2003.

Graphique 2: Evolution de la consommation finale entre 2000 et 2004
(en milliards F CFA prix de 1985)
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2.1.2. 2. Léinvesti ssement brut

Durant la période 2000-2004, la formation brute de capital fixe totale a évolué de 276,3
milliards & 346,8 milliards francs CFA, soit un accroissement moyen de 5,9%. La hausse
exceptionnelle de la FBCF en 2001 (10,2%) est due essentiellement a une forte croissance
des investissements publics soutenus par | d6ai de desti n®e aux projet

Léinvesti ssement priv® a connu une progression
2004, il a représenté environ 8% du PIB.

Apr s une baisse de 7,7% en 200 2invpsissementpolpico r t

connait une reprise en 2003 avec un taux de croissance de 14%. En 2004, on enregistre une
augmentation des investissements publics de 2,6%.

Graphique 3: Evolution de la FBCF et du PIB entre 2000 et 2004 (en milliards de F.CFA)
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2.1.2.3. Les prix a la consommation

Au cours de | 6ann®e 2004, | 6infl ation a ®t® mai
el l e sb6est situ®e DA% cootre 8,00med 2083eh2,B8%6 len 2002.Ce taux

reste inf ®r i eur " la norme de 3% pr®vue par l es ©cr
| 6hori zon 2005. La baisse des prix 7 l a consor

campagne agricole de 2003/2004 qui a entrainé une baisse du prix moyen des céréales de
1,4%.

2. 1.3. Les finances publiques

Les réformes budgétaires entreprises depuis 1998 par le Burkina Faso, qui visent a rendre
plus efficace la gestion des finances publiques se sont renforcées chaque année avec la mise
en Tuvre du Pl an de GBston BulgéieenfeRGB). Qb réfdrnaes ont

permis doéaccro tre |l a transparence du processus
et do®t ablir des I|liens entre |l es objectifs de ¢
publiques. progressivie | dess autils den programmation que sont le budget

programme et le CDMT permettent de prendre en compte les priorités des ministéres
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techniques par rapport au cadrage macroéconomique. Ce qui traduit la volonté du
gouvernement de lier le budgetdel 6 Et at aux orientations du CSLP.

En 2004, l es op®rations financi res de | 6Etat o
satisfaisante grace a un bon niveau de mobilisation des ressources internes, et des
financements extérieurs constitués des appuis budgétaires et des aides projets. Le tableau ci-
apr s montre des progressions sur toutes les I|ig

Tableau 3: Evolution des recettes totales et dons et des dépenses totales et préts nets
de 2000 & 2004 (en milliards de FCFA)

DESIGNATION ANNEES

2000 2001 2002 2003 2004
RECETTES ET DONS 363 367,6 394,3 434,5 462,1
Recettes courantes 219,3 2279 259,4 301,2 344.,8
Recettes fiscales 202,9 213,2 240,9 270,4 318,5
Recettes non fiscales 16,4 14,7 18,5 30,8 26,2
Recettes en capital 0 0 0 0,07 0,41
Dons 143,7 139,7 134,9 133,3 117,3
Trésor (appuis budgétaires) 22,9 27,2 29,9 71,5 47,1
Dons-projets 120,8 112,5 105 61,8 70,2
DEPENSES ET PRETS NETS 424,2 493,1 499,7 510,8 576,9
Dépenses courantes 191,5 215,2 253,8 259,6 293,4
Salaires 88,7 97,5 103 112.5 123,5
Biens et services 39,9 43 62,5 58,8 67,3
Intéréts dus 16,6 17,5 16,7 16,8 19,1
Transferts 46,3 57,2 71,6 71,5 83,5
Dépenses en capital 229,6 279,8 248,6 227,7 288,9
Sur ressources budgétaires 47,5 52,5 86,7 92 135,9
Sur Dons PIP 120,8 112,5 105 61,8 70,3
Sur Préts PIP 58,6 114,1 54,8 72.6 80,2
Transfert en capital 2,7 0,7 21 1,3 25
Préts nets 3,1 -1,9 -2,7 23,5 -5,4

Source : MFB/SP-PPF, TOFE i 2004

Durant la période 2000 a 2004, on constate une augmentation réguliére des recettes et dons
gui passent de 363 milliards F CFA a 462,1 milliards F CFA, soit un accroissement de 27,3%.

2.1.3.1 Les recettes et dons

Les recettes et dons réalisés en 2004 sont de 462,1 milliards F CFA contre 434,6 milliards en
2003, soit une hausse de 6,32%. Cette augmentation est due a la progression continue des
recettes fiscales qui augmentent de prés de 48 milliards F CFA soit un taux de 17,8%. Cette
hausse ne modifie pas la structuration des ressources totales qui sont constituées pour une
grande part de recettes fiscales (68,9%) et de dons (25,3%).

En 2004, |l e recouvrement des recettes courante
301,22 milliards FCFA en 2003, ,4&/%.iLés  regeattesfisaalesx d 0 a
ont représenté 92,5% des recettes courantes, en hausse de 17,7% en 2004 contre 12,2% en
2003. Les recettes fiscales et non fiscales se sont situées respectivement a 318,5 et 26,2

S
C
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milliards F CFA. Toutefois, la pression fiscale (12,4% en 2004) reste encore inférieure a la
norme communautaire de | 6UEMOA qui est de 17 %.

Sur la période 2000 a 2003, les dons ont représenté en moyenne 35% des recettes totales
avec une prédominance des dons projets. En 2004, les dons subissent une baisse de 12% par
rapport a 2003.

2.1.3.2 Les dépenses et préts nets

Léex®cution des op®rations financi res de | 080Et s
positifs des réformes budgétaires et des efforts soutenus pour la maitrise des dépenses
publiques.

Les dépenses (y compris celles sur ressources PPTE) et préts nets ont connu une croissance

annuel |l e moyenne ddébenviron 6 , 8-2004a passantode 41,2 d e | a
milliards F CFA a 576,9 milliards F CFA soit une hausse de 36%. Entre 2003 et 2004,

| 6accroi ssement a ®t ® de 12, 9%. Lbaugmentation
a un accroissement des dépenses courantes et des dépenses en capital.

En 2004, les dépenses courantes ont connu une hausse de 13,0% par rapport a 2003 passant
de 259,6 milliards F CFA a 293,4 milliards F CFA. Elles sont dominées par les salaires, les
transferts et les biens et services qui ont augmenté respectivement de 9,8%, 16,8% et 14,5%
au cours de | 6ann®e.

Les dépenses en capital ont évolué en dents de scie entre 2000 et 2004, soutenues par les

dépenses sur dons et préts projets. En 2004, elles ont connu une hausse de 26,9% par
rapport ° 2003 du fait de | 6augmentation sensib
Ceci soO6expl i gueestigseament $uldreskduroes interre® (y rcompris les appuis
budgétaires) dont le volume a presque triplé entre 2000 (47,5 milliards de FCFA) et 2004

(135,9 milliards F CFA).

Les préts nets reviennent a un niveau moyen passant de 23,5 milliards en 2003 a 5,4

milliards en 2004. Léaccroi ssement de 2003 ®t an
financement de la ZACA et de la SONABEL.
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LES APPUIS BUDGETAIRES AU BURKINA FASO

Léaide budg®taire per met donc de f i na danse des skdtaurs gugéesn
prioritaires pour le développement. Elle est constituée de ressources additionnelles fournies par les Partenaires
techniques et financiers (PTF) en appui au budget 0@
sectoriels (aide budgétaire ciblée).

Elle se fixe pour objectifs : ¢(i) de r®duire les co¥%uts des transact
d®pense publigue et une pr®visibilit® de sdinaigmesidaateurs,i
déassurer une plus grande geset.i obhn dgB®mo®rraalt,i qludea iddee IN
satisfaction ddédun certain nombre de conditionnalit®sg
publig u e s, | a mi s e en Tuvre de politiques macr o®cono
| baccept at i-o par ldsedonateuls lee des procédures de passation des achats publics ouvertes et
transparentes. Lébaide budggetvit ®gd ® " etdeVvanivioi ke nmo da

appliquent les bonnes politiques de développement.

Les appuis budgétaires ne se distinguent pas des appuis traditionnels cependant, les motivations qui poussent les

donateurs a retenir ce mécani s me déintervention di ff rent fortem

attendussont: (i) | 6am®lioration du syst me de gestion et
institution de contrdle de la dépense publique, (iii) le renforcement du systeme de programmation budgétaire et de
la planification, (iv) | dam®lioration de | a pr®visilhb
aux Tr®sultats obtenus dans |l e cadre ideersatpgmwlni tdequle 8
politigques au niveau national et (vii) | 6am®lioratigd
d®l i vrance de | 6aide et | e renforcement de |l a coordi

En rappel, le Burkina a commencé a bénéficier des appuis budgétaires depuis les années 1990 de la part de ses
PTF. Le nombre de sources (bilat®rales et multilat®r
conditionnalités, a rapidement posé probléme.

Cbdest ainsi gue entre 1997 et 2000, " la demande d
| 6exp®rience pilote du test sur |l es nouvelles condi
I 6i nsti gat i o lon Euppéénae. Cedestravas pour objectif de trouver les voies et moyens permettant
une ®volution des modalit®s de mise en Tuvre des ap
consensus entre bailleursadeufendse eperfonmas®ei podbdi
gouvernementale et qui seraient utilis®s par tous

financi re sous forme ddappui budg®t ai r e. rs@antla CGoraniissian
Europ®enne, | Al I emagne, |l a Bel gique, | e Danemar k,

Mondi al e, | 6Autriche, | e Canada et | e PNUD.

Cette nouvelle approche a constitué un réel progrés par rapport aux pratiqgues antérieures, notamment pour ce qui
concerne |l a culture des r®sultats, |l e dialogue entr
partie national e, pour | es ®valuations. Ce penda rclure sud
l e lien entre | 6®valuation, la mise en Tuvre des pol

enfin du mécanisme qui devait lier la mesure des résultats aux décaissements des appuis budgétaires.

Néanmoins, les idées développées lors du test sur les nouvelles conditionnalités ont été utilisées par le
gouvernement pour la préparation du Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté (CSLP). Adopté en 2000, le
CSLP d®crit un programme dbdaces ono¥mud tesemodal et ®etd
ensemble doéindicateurs permettant | e suivi de sa mis
la sant®, | 6eau et | e d®vel oppement rur &SLPDépuisl| ?a
annuell es auxquelles | a soci® ® civile et l es PTF

rapi dement |l e cadre de mobilisation des appuis budg

Pauvreté (ABRP 2002-2004).

Le Soutien Budgétaire Conjoint au CSLP (SBC-CSLP) est un résultat tangible du test sur la nouvelle conditionnalité
et un pr®curseur de |l a d®claration de Rome sur | dhar
desconcl usions de |l a nouvelle condi t i-@Shragroupe 8x PTH (PaypBag
Danemark, Suisse, Suede, France, la Commission Européenne) sous les direction de la Commission Européenne

Ces PTF entendaient donc soutenir la mise e n Tuvr e du CSLP, cadr e de r
d®vel oppement , au travers dobéappuis budg®taires coord
d®f inition et de |l a mise en Tuvre de | a wdrmnement® g)iuee
am®l ioration de | 6efficacit® du gouvernement et de

dans les secteurs concernés par la lutte contre la pauvreté ; iii) une amélioration de la prévisibilité et de la régularité
des appuis budgétaires ; iv) un renforcement de la coordination entre les partenaires grace a des évaluations
conjointes. . Les indicateurs définit dans le CSLP vont constituer des criteres de déboursement des appuis

budg®taires A cekamsdbajdesefi@aneprtopubliques pour |
les PTF du SBC-CSLP des progr s r®al i s®s par |l e gouvernern
budg®taire sur |l a base de | a mi se ésuintsbhierus annudlliemeptlpaumles g
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différents indicateurs retenus. Le Programme de Renforcement de la Gestion Budgétaire (PRGB) est alors la
stratégie gouvernementale de renforcement des finances publiques.

Déune mani re g®n®r al e rotessus BBGESLPeanété ipositive @ourdlal goyvernement du
Burkina Faso et pour | es PTF. Soil néba pas r®ussi

|l doccurrence | a Banque Mondiale et | e Foraétéde jterries baaes
déun futur cadre de concertation entre gouvernement

Ainsi, dans la continuité et en lieu et place du SBC-CS L P,
sign® | e 11 janvier

| 6ensemble des PTF qui
2 00 5 ,atioh des gppuis thudgétaires encsautien @au GEBPo Ceay

protocole reprend les prérogatives du SBC-CSLP pour | 6har moni sation de | e
moyen terme de | eur financement, | 6al i gnement élage et
| 6appropriation par | e gouvernement de tout ce proce
Tfuvre des politiques de d®veloppement. Sign® entre

soutenir | areduiCSle aéraversilas appuis budgétaires non ciblés tout en améliorant leur efficacité et
leurs colits de gestion.

LeCGAB-CSLP sbest fix® dix |lignes directrices que sont
|l e cadr e ddesRpvogrésiaeconiplis,ies engagements du gouvernements et ceux des PTF, le processus
de suivi évaluation du CGAB, le renforcement des capacités, la participation, la modification, le retrait et la
résiliation et enfin la continuité des appuis. Un réglement intérieur a méme été adopté entre les différents PTF et le
gouvernement.

En ce qui concerne les modalités de décaissement des tranches macroéconomiques, la primauté a été donnée a
| 6®val uation du cadre macr o®c on o mitanatenalr(F bui est@eeréfépeace del
tous les PTF du CGAB.

Les modalités de gestion de cet accord répondent a la volonté de réduire les colts de gestion des appuis
budgétaires. Les critéres de déboursement des tranches relatives a la stratégie de réduction de la pauvreté
reposent sur une matrice de mesures et déindicateu
programme a ®t® mis en place pour appuyer Il a mise ¢
I 6o ccasi onrondede la derntera bohférence générale de Table Ronde en mars 2004. Il contient une liste
des mesures et actions que le gouvernement entend prendre pour les trois prochaines années et précise les
indicateurs de sui vi ainsi Lappudiesprc®vdiets &Payl emam
budgétaires dans les lois de finances. Ce point constitue une innovation importante et significative par rapport aux
pratigues du SBC-CSLP | orsque | es appui s budg®t ai r eds finanbe® tcaa
imprévisibles. Cependant, non seulement la décision de déboursement reste du ressort de chaque PTF, mais aussi

chacun dbéeux peut signer des accords individuels ave
Ies_ prévisions des décaissement pour la période 2005-2 00 7de | 6ensembl e des PTF du
suit :
Prévisions de déboursement des appuis budgétaires des PTF du CGAB-CSLP
Bailleurs 2005 2006 2007

Allemagne 1967 871 00( 1967 871 000

BAD 12 129 803 97 11 832 120 00 11 832 120 00(

CE 27 361 606 36! 31 157 957 50 31 157 957 50(

France 3771 752 75( - -

Pays Bas 10 495 312 00( 11 151 269 00 11 151 269 00(

Danemark 2192 750 00( 3508 760 00( 2 516 680 00(

Suisse 3 362 000 00( 3 364 000000 3 364 000 00(

Suede 3478 802 411 3450 000 00(

IDA 30 847 200 00( 32 100 000 00 37 450 000 00(

TOTAL GENERAL 93 639 227 505 98 531 977 500 99 439 897 500
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2.1.3.3 Les soldes budgétaires

Le solde gl obal base engagement sbest d®gr ad®

2000-2004, passant de 61,2 milliards a 114,9 milliards de F CFA .

Tableau 4: Résumé des Opérations Fi nanci res de | 6Etat de
FCFA courants)

OPERATIONS FINANCIERES | 2000 2001 2002 2003 2004
PIB courants 1832 2070 2252 2458 2681
Recettes et dons 363,0 367,6 394,3 434,6 462,0
Dépenses et préts nets 424,2 493,1 499,7 510,8 576,9
Solde global (Engagements) -61,2 -125,5 -105,4 -76,2 -114,9
Ajustement caisse -8,8 9,9 8,1 -4.9 8,8
Solde global (Caisse) -70,0 -115,6 -97,3 -71,3 -106,1

Source : MFB/SP-PPF, TOFE-2004

2000

Entre 2003 et 2004, le solde global base engagement s 6est d®gr a/62Rmilp@s s ant

F CFA a -1149 milliards F CFA. Cette situation est imputable aux dépenses de
fonctionnement qui ont augmenté de 56,8% entre 2000 et 2004. Ces dépenses sont justifiées

A

par l a vague de r ecr ubatadams led secteers giaritai®s (Edueation, | 6 Et

Santé) pour réaliser les objectifs du CSLP et atteindre les OMD.

Pour |l es ann®es 2003 et 2004, l es op®rations

base caisse respectivement de 71,3 milliards et de 106,1 milliards de FCFA, soit une
augmentation de 48,7%. Pour 2004, ce déficit a été financé par des appuis budgétaires pour
un montant de 116,6 milliards de FCFA et une réduction des engagements vis-a-vis des
créanciers résidents de 10,3 milliards de FCFA.

2.1.3.4 La surveillance multilatérale

Le processus de surveillance multilat ®ral e
est un mécanisme instituant un systeme de coordination des économies nationales. Cette
coordination fait obligation aux Etats membres de respecter des normes définies en vue de
faire converger les économies des pays membres vers la réalisation des objectifs globaux de
l 6Uni on.

Le pacte de convergence, de stabilit® et de
les indicateurs de premier rang sont d®t er mi
convergence des Etats membres tandis que les critéeres de second rang sont relatifs a la
stabilité des économies.

2.1.3.4.1 Les critéres de premier rang

En 2004, le Burkina réalise de bonnes performances en ce qui concerne les critéres de 1°
rang. Trois indicateurs sur les quatre sont respecteés : l e taux doéinflation
l a non accumul ation dbéarri ®r ®s de pai @ure nt

engagements pris dans le programme de convergence.
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2.1.3.4.2 Les criteres de second rang

Ces indicateurs sont aussi au nombre de quatre, mais le seul critére respecté en 2004 est le
ratio « investissements publics sur fonds propres/recettes fiscales » qui est de 31,4% pour un
objectif communautaire de 20% minimum.

Le ratio masse salariale sur recettes fiscales
2003 (41,5%), mais reste non conforme ° | 06o0object
Quantauratiosoldeex t ®r i eur courant rapport® au PI B nomin

contre 12,8% en 2003 pour un objectif maximum de 5%.

Sbagissant du taux de pression fiscal e, l es eff
recettes fiscales ont induituneremont ®e de plus doédun point en 2004
ce taux de 11,9% obtenu en 2004, reste en deca de la norme communautaire de 17%

minimum.

Tableau 5: Situation des Critéres de Convergence UEMOA en% de 2001 & 2004

Indicateurs 2001 |2002 (2003 |2004 [Normes

premier rang

Ratio solde budgétaire base engagement, dons inclus sur )
2,7 | -3,7|-1,71-05| MinO

PIB nominal
Taux d'inflation annuel moyen 4.9 2,3 2 -0,4 | Max 3
Ratio de I'encours total de la dette sur PIB nominal 50,9 | 46,3 | 44,4 | 41,4 | Max 70
Non accumulation d'arriérés de paiements (intérieurs et

- 0 0 0 0 0
extérieurs)

second rang

Ratio masse salariale sur recettes fiscales 46,3 | 42,7 | 41,5 | 38,9 | Max 35

Ratio investissements publics financés sur ressources )
_ 353 (37,4 (332|314 | Min 20
propres sur recettes fiscales

Ratio déficit extérieur courant hors dons sur PIB nominal 13,3 |1 11,8 12,8 | 11 Max 5

Taux de pression fiscale 10,2 | 10,6 | 10,9 | 11,9 | Min 17
Source: Rapport de mise en Tuvre du CSLP, juin 2005

Par rappor t aux pays de l 6Uni on, | e Bur ki na Faso
convergence contre sept (7) pour le Sénégal, cing (5) pour le Mali, trois (3) pour la Céte

doél voire, deux (2) pour | e Niger et wun (1) pour
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2.1.4. La situation monétaire

La situation mon®t ali

re

sbest

extérieurs nets et une hausse de la masse monétaire.

caract ®r i

s ®e

Tableau 6: Evolution de la masse monétaire et de ses contreparties en milliards de

francs CFA de 2002 a 2004

Désignation 2002 2003 2004
AVOIRS EXTERIEURS NETS 140,5 166,1 163,8
BCEAO 80,9 128,3 121,5
Banques 59,6 37,8 42,3
CREDIT INTERIEUR 317,7 369,8 385,3
Position Nette du Gouvernement 17,7 28,9 34
Créances et dépots publics 154.,6 1455 170,1
Dettes de | 6Et at 172,3 174,4 173,5
Crédits al'économie 300 340,9 381,9
MASSE MONETAIRE 436,8 508,5 509,4
Circulation fiduciaire 83,2 91,0 60,2
Dépbts en CCP 2,5 3,1 4,6
Dépb6t en CNE 34,1 36,7 40,5
Dépbts en banques 316,9 377,7 404,1
Source : BCEAO rapport annuel 2004
Léann®e 2004 est caract®ri s®e par une

des Etats.

Au Burkina, la baisse des avoirs extérieurs nets est imputable a la Banque centrale dont les
avoirs extérieurs passent de 128,3 milliards de FCFA en 2003 a 121,5 milliards de FCFA en

2004.

Les avoirs extérieurs nets des banques et postes ont par contre connu une hausse, passant
de 37,8 milliards de FCFA a 42,3 milliards soit, une hausse de 11,90%.

Les cr®dits 7 | 6 ®c o n o mmikiards e CF# a fintdécentbre P0D4, @®istre ™
340,9 milliards F CFA a fin décembre 2003, soit une hausse de 41,0 milliards F CFA (+12%),
portés principalement par les concours aux groupements de producteurs de coton et aux
| 6®nergi e

sociétés cotonnieres, aux secteurs
des batiments et travaux publics.

La Position Nette du Gouvernement passe de 28,9 milliards de FCFA en décembre 2003 a

[
des

a si

avoi

tuat.i
rs

et

3,4 milliards de FCFA en fin 2004 soit une amélioration de sa situation.

L a masse mon®t ai

sObest

36

®t abl i
508,5 milliards en fin décembre 2003. Ce qui se traduit par un accroissement de 0,17%. Cet

consol
ext ®ri ewparfa

t ®I

bai
gonflement des crédits intérieurs : les avoirs extérieurs nets se sont situés a 163,8 milliards de
FCFA en fin décembre 2004 contre 166,1 milliards en fin 2003 soit une baisse de 2,3 milliards
de FCFA. Par contr e,
entrevoir une hausse

mobilisation des ressources extérieures en appui aux programmes économiques et financiers

509, 4

mi | |

sse d

d®e C
net s

381,

®commun i
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accroissement sdéexplique par une beaembasdFAFA | a ci
soit -66,15% et une augmentation des dépbts (en banque, au centre des cheques postaux et a

|l a caisse nationale doé®pargne) de 31,7 mil liar
2004.

Entre 2003 et 2004, la masse monétaire a donc progressé a un rythme moins rapide que le
PIB qui a connu un taux de croissance de 4,6%.

2.1. 5. Les taux doéint®r °t

La politique des taux doéint®r°t de | a Banque ce
régulation de la liquidité bancaire, la pr omoti on de | 6®pargne, Il e mai
opti mal des | iquidit®s disponibles dans [ 6Uni on

monétaire et les interventions sur les guichets permanents (guichets de réescompte et de la
pension).

LaBanquea | e 22 mars 2004 ramen® | e taux doescompt e
de 45% a 4%.Les taux applicables ° | 6®pargne sur | i\
durant | 6ann®e 2004.

2.1.6. Les comptes extérieurs
2.1.6.1 La balance des transactions courantes

La balance des transactions courantes du Burkina Faso qui regroupe la balance des biens et

des services, des revenus ainsi que celle des transferts courants sans contrepartie est
structurell ement d®&fi cit a280,% mili&dsF €EFATdEes213,3i t u®e
milliards francs CFA en 2003 soit une détérioration de 31,5% imputable principalement a la
dégradation du solde de la balance des biens ou balance commerciale de 15,4% et de celui

des transferts courants sans contrepartie de 17,49%.

2.1.6 .2. La balance commerciale

Le déficit de la balance commerciale est passé de 212,03 milliards de francs CFA en 2003 a

244,71 milliards de FCFA en 2004 soit une aggravation de 15,4%. Par contre, le taux de

couverture des importationspar | es exportations sbest am®lior®
50, 9% en 2004 soit une hausse de 4,1 points

accroissement du taux des exportations plus important que celui des importations.

Tableau 7: Balance commerciale de 2000 a 2004 (en milliards de FCFA)

Désignation Années
2000 2001 2002 2003 2004
Exportations (FOB) 146,40 163,82 170,79 186,27 | 253, 20
Importations (FOB) 368,60 | 373,30 381,70 | 398,30 | 497,91
Balance commerciale -222,20 | -209,47 -210,90 | -212,30 | -244,71
Services nets -70,76 -76,74 -72,51 -108,89 | -120,66
Revenus nets -14,28 -17,90 -14,72 -14,94 -16,22
Transferts courants 88,66 90,81 90,05 122,47 101,05
Solde des Transactions Courantes | -226,95 | -213,30 -208,09 | -213,39 | -280.54

Source : BCEAO, Balance des paiements 2004
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2.1.6.2.1. - Les exportations

Les exportations en valeur FOB du Burkina Faso ont enregistré une hausse de 35,93% en
2004 passant de 186,27 milliards F CFA en 2003 a 253,20 milliards de F CFA en 2004. Cette

®vol ution sbexplique essentiell ement par | 6acc
ouvrages en caoutchouc (+28,2%), du coton en masse (+21,4%), des fruits et légumes

(+15,9%), de | 6or non mon®taire (+13, 7%edest des
exportations dodéani maux vivants, des viandes et ¢
est |l i® dbébune part "’ la reprise du trafic ferr
meill eure exploitation des nouveaux circuits doe
Comme |l es ann®es pr®c®dent es, l es pays dOEuUTr ope

clients des produits du Burkina en 2004. A | a f
vivants, des viandes et abats et des cuirs et peaux, les parts des exportations a destination

des pays d6ébEurope, doAfrique et dOAM®ri que se ¢
celles des pays asiatiques qui se sont contractées de 3,3 points.

2.1.6.2.2. - Les importations

Entre 2003 et 2004 les importations ont enregistré une baisse en volume passant de

1 699 034 tonnes a 1 589 469 tonnes soit i 6,4% ; en liaison principalement avec la baisse
des importations de fils et tissus (-46,5%), de graisses et huiles (-15%), de matériel de
transport

(-9,8%), de produits pétroliers (-7,8%) et des produits chimiques (-7,8%).

En valeur CAF, les importations se sont légérement contractées (-0,01%) en passant de
461,97 milliards FCFA en 2003 a 461,91 milliards FCFA en 2004. Cette baisse en valeur est
imputable aux fils et tissus (-40%), aux papiers, cartons, et articles de librairie (-25,1%), de
graisses et huiles (-14,1%), de matériel de transport (-9,8%), de produits pétroliers (-7,8%), et
autres articles importés (-52,5%).

La structuration des importations en valeur demeure dominée par 5 groupes de produits. En
2004, la premiére place reste toujours occupée par les produits pétroliers (20,6%) suivis des
produits alimentaires (15,9%), des machines et appareils (14,3%), du matériel de transport
(13,6%) et des produits chimiques (12,1%).

Les principaux partenaires du Burkina Faso dans le domaine des importations en 2004 ont été

par ordre déi mportance |l es pays do6Europe (42, 3%
doAsi e (16, 9%), ddoAmM®r i que ( 5. ,Eb2WP4, antnoteetoutefoisn de |
que | a part des pays africains et de | 6Am®ri que
renforc®e au d®tri ment de cell e de | 6Asi e et d

2.1.6.3 Les transferts nets

La balance des transferts courants recense les dons et aides en nature, les transferts
do®conomies sur salaires des migrants ®trangers
influant sur la consommation des biens et des services. Ce poste de la balance des
transactions courantes se distingue par rapport aux autres postes (biens, services et revenus)

par son solde structurellement excédentaire. En 2004, les entrées nettes des transferts

courants se sont établies a 101,05 milliards de FCFA contre 122,47 milliards de FCFA en

2003 soit une baisse de 17,5%. Cette baisse est imputable & la faiblesse des transferts publics

(-22.3%) suite a la contraction des appuis budgétaires extérieurs, les transferts privés ayant

enregistré une hausse de 10,1%.
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2.1.7 La dette publique

Au cours de Il deno®er 2004, | a dette publique
1171,25 milliards F CFA contre 1096 milliards F CFA en 2003 soit une hausse de 6,87% due
essentiellement & la mobilisation de nouvelles ressources pour le financement du
développement. Comme pour les années antérieures, elle est essentiellement constituée de la
dette extérieure (87,98 %) et de la dette intérieure qui représente 12,02%.

La dette ext®rieure directe sO06® ve 1027,
F CFA en 2003 soit une hausse de 7,23%. Elle est repartie en dette multilatérale et en dette
bilatérale respectivement de 864, 89 milliards F CFA et de 109,18 milliards F CFA.

La dette int®rieure directe quant
milliards en 2003 soit une hausse de 5,41%. La dette du secteur bancaire et la dette du
secteur non bancaire constituent les deux composantes de la dette intérieure pour
respectivement 102,72 milliards F CFA et 38,09 milliards F CFA.

Tableau 8: Encours de la dette publique de 1997 a 2004 (en milliards FCFA)

el €¥350 ®

Années
Désignation 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Encours Dette pub totale | 829,1| 860,4 | 1009,53 1094,4 | 1083,25 | 1092,69 1096 | 1171,25
Variation 11% 4% 17% 8% -1% 1% 0,3% 6,87%
Dette directe 810,8 | 845,8 | 996,45 | 1086,98 |1076,77 | 1061,52 | 1091,73 | 1168,21
Dette avalisée 18,3 14,6 13,08 7,41 6,48 7,92 4,26 3,03
Dette extérieure totale 776,9 | 808,7 964,6 1063,6 |1015,55|1007,73| 962,4 | 1030,43
Variation 10% 4% 19% 10% -5% -1% -4% 7,07
Dette extérieure directe 765,7 | 799,5 | 956,26 | 1059,22 |1011,17| 1001,1 | 958,14 |1027,40
Dette Multilatérale 658,6 | 681,1 | 824,9 | 897,34 | 843,3 | 847,65 | 804,98 | 864,89
Dette bilatérale 107,1 | 118,4 | 131,36 | 161,87 | 167,87 | 153,46 | 153,15 | 109,18
Dette Extérieure avalisée | 11,2 9,2 8,34 4,38 4,38 6,63 4,26 3,03
Dette intérieure totale 52,2 51,7 44,93 30,79 67,7 84,96 | 133,59 | 140,82
Variation 19% -1% -13% -31% 120% 25% 57% 5,41%
Dette intérieure directe 45,1 46,3 40,19 27,76 65,6 83,67 133,59 | 140,82
Dette secteur
Baneairs 26,6 30,3 21,71 15,9 12,5 11,93 41,35 102,72
Dette non bancaire 18,5 16 18,49 11,86 53,1 48,48 47,99 38,09
Bon du trésor 23,25 44,25
Dette intérieure avalisée 7,1 54 4,74 3,03 2,1 1,29 - -

Source : Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique/DDP
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Au cours de | 6ann®e 2004, l e gouvernement a pou
cr®anciers pour assurer |l eur participation ° | 6i
37,24 milliards F CFA contre 29, 8 milliards F CFA en 2003. Ces ressources PPTE ont été
affectées pour le financement des activités de réduction de la pauvreté des 13 ministéres ci-
apres :
- le ministére de la Justice ;
- le minist re de | 6Empresse;, du Travail et de |
-l e minist re ;de | o6l nformation
- le ministére de la Promotion de la Femme ;
- le ministére de la Santé ;

-l e minist re de | 6Action Sagciale et de | a Sol
- 1l e minist re de | 6Enseiapétisatoe;nt de base et de
-l e minist re des Mines, ;des Carri res et de |
- le minist re de | 6Agriculture, de I 6Hydraul i
- le ministére des Ressources Animales ;

- le ministére des Infrastructures,desTrans port s et ;de | 6 Habitat

- e minist re de | 6Economie et du D®vel oppemert

- le ministere des Finances et du Budget (Dépenses communes interministérielles).
2.2 LA SITUATION SOCIALE

Les efforts engagés par le Gouvernement et les partenaires au développement dans les

di ff® rents secteurs sociaux ont permis dbéattein
i nsuffisants au regard de | 6ampl eur du d®fi ci't
vivant en dessous du seuil de pauvreté estimée a 83 714 F CFA a baissé pour se situer a

46,1% contre 46,4% en 2003. Selon le classement du PNUD, 16 i ndi cat eur de d®ve
humain (IDH) du pays est de 0,317, ce qui maintient le Burkina Faso au 175éme rang sur les

177 pays classés.

La résorption de ce déficit et le renforcement des capacités humaines demeurent des

conditions n®cessaires ~ | d6acc®l ®ration dbéune cr
de la qualité de vie. Leur réalisation implique des actions vigoureuses dans les domaines

sensibles tels que : (i) | 6®ducati on, (i) l a sant ®, (i
potabl e, | 6assai ni s @iplemeadre deevie ( Il Gh apboiltlautt)i oent (vii
sociale.

Dans ce rapport, | e s et declacshndélserant edaminéls én®@aisancda feur o n

importance pour la réalisation des objectifs du millénaire pour le Développement.

2.2.1. Education

La politique du gouvernement en mati re do®ducat
| 6enseingnedm base et de | 6alphab®tisation tout et
La volont® du gouvernement sbest traduite par I
®ducative suivie en 2001 de | 6adoption du Plan L

Base (PDDEB).

A travers ce plan, |l e gouvernement vise 7~ am®I| ioc
tous par | a construction et | 6®qui pement de S
déinstituteurs et de per s onsréslltats ateddusson :70%dae nt d e
taux de scolarisation et 40% de taux dobéal phab®ti
en 2010

La r®alisation des objectifs consign®s dans | es

des avancées importantes, mais le niveau global est toujours en deca des attentes au plan de
| 6®ducation.
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2.2.1.1. Les problémes et contraintes

La réalisation des infrastructures scolaires en 2004 a connu de multiples contraintes qui sont
non seulement liées a la gestion courante des chantiers, mais également aux procédures de
passation des marchés et de mise a disposition des différents financements (budget national,
PPTE et extérieurs).

2.2.1.2. Les actions entreprises

Dans
pour

|l e cadre de | a mise ebectfs intermégiairdswont IO DEB gua
l 6ann®e 2004

accroitre le taux brut de scolarisation a 56% ;

accro tre |l e taux doéadmi ssion ° 72 %

accro’ tre |l e taux dobébach vement au primaire
renforcer les capacités de gestion du systeme.

A cet effet, les actions suivantes ont été entreprises :

l a construction et | 6®qui pement ddédenviron 3
serviront a compléter les infrastructures des écoles existantes (environ 795 salles de
classes) ;

le remplacementoularemi se ~° | 6®t at et | 6®qui pement doe
en mauvais état ;
| 6®1 aborati on de l a carte ®ducative qui a

infrastructures éducatives dans les 45 provinces et 420 départements. Ainsi plus de
7000 écoles sont rattachées a leurs villages et les monographies sont en cours.

2.2.1.3. Les résultats enregistrés

=]
o D O

analyse des diff®rents r®sultats des enqu°°tes
tte progression de | 6acc sl 6allphearbs®d ii sraeg meomt a
ann®e 2004. Ainsi l es principaux taux: ci apr s
e taux brut déadmi ssi on est pass® ° 77,7 en 2
le taux brut de scolarisation est passé a 57,2% en 2004 contre 52,9% en 2003 ;

e taux ddébach vement passe ° 32,8% en 2004 cont
e taux dbéalphab®tisation passe ~ 32,25% en 20C

Malgré les progrés constatés au niveau du renforcement des capacités institutionnelles et du

syst me ®ducatif, beaucoup reste ° faire pour | a
décentralisation, a la finalisation de la carte éducative et a la lourdeur du systeme administratif
et financier.
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Tableau 9: Quelques Indicate ur s de | 6enseignement de 2002 2 (
Indicateurs Niveaux de réalisation
2002 2003 2004
Total des nouveaux inscrits 184 167 271920 294 920
1 dont nombre de filles 77 804 89 981 135 056
1 et %filles 42,25 33,09 45,79
Taux brut doéadmi ssi 52,9 65,9 77,7
1 dont % filles 45,5 61,5 73,1
Taux brut de scolarisation au primaire 46,90% 52,90% 57,2
I dont % filles 40,20 45,40 51,5
Taux dbéach vement a 29,7 31,3 32,8
1 dont % filles 25,7 27,3 28,8
Taux dbéal phab®tisat 30,0 31,1 32,2
Taux brut de scolarisation au secondaire 13,6 14,2
1 dont % filles 11,0 11,6
Nombre de salles de classes 19 252 20 251 23 330
Nombre de maitres 18 176 22 499
Source : Rapport de mise en Tuvre 2004 du CSLP, ®dition mai 2005
2.2.2. Santé
Depuis 2000, le gouver nement soOoest dot ® doéun document d e
(PSN) sp®cifiant |l es grandes orientations nat.
permettre | 6am®lioration | 6 ®t at de sant® de:
résultats atteints sont régulierement publiés par les services de santé a travers le Rapport de
suivi-évaluation du Plan National de Développement Sanitaire (PNDS) ainsi que dans le
Rapport de mise en Tuvre CSLP.
2.2.2.1. Les problémes et contraintes
La situation sanitaire est caractérisée par :
- des insuffisances quantitatives et qualitatives en ressources humaines et matérielles
notamment, le manque de spécialistes dans les hopitaux et une grande disparité entre
zone rurale et urbaine.
- des pathologies graves dont les plus dominantes sont : (i) les endémo épidémies comme le
pal udi s me, | es i nfections respiratoires, es
mortalité élevée chez les moins de cing ans ; (ii) les flambées épidémiques dues aux
maladies telles la méningite cérébro-spinale, le choléra, la fievre jaune et la rougeole, etc.
(i) | 6expansi on du VI H/ SI DA qui demeur e ur
développement ;
- des insuffisances graves sur | e pl mabé surddsr i ti or

conditions de vie des ménages (EBCVM 2003) qui indique que 44,5% des enfants souffrent
déun retard de croissance.

Pour pallier a ces maux qui minent le domaine sanitaire, huit objectifs ont été définis dans le

PNDS en vue de psdesnpauvrescaixrsenlicésale santé : (i) 1l daccroi s
de | a couverture sanitaire, (ii) I 6am®l i oration
(iii) le renforcement de la lutte contre les maladies transmissibles et non transmissibles, (iv) le
d®vel oppement des ressources humai nes de
financi re des populations aux services de
secteur, (vii) le renforcement des capacités institutionnelles du ministére de la santé et (viii) la
réduction de la transmission du VIH /Sida.

sant G
sant
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2.2.2.2. Les actions entreprises

Dans le souci de rendre les formations sanitaires accessibles aux populations des zones les
plus reculées, 324 infrastructures nouvelles ont été réalisées en 2004.

Sdagissant des actions pr®ventives -aurimantg,daat i ves
couverture a été nationale. Ainsi tous les districts sanitaires a travers les Directions régionales

de la santé ont bénéficié de plus de trois millions cing cent mille capsules de vitamines A et
déenviron un million six cent mille capsules de

Environ 864 agents toutes catégories confondues ont été recrutés en 2004. Afin de permettre
aux formations sanitaires périphériqgues de respecter les normes en matiere de personnel,
environ 90% des agents recrutés ont été destinés aux formations sanitaires de premier niveau.

Des mesures tendant " augmenter I
mécanismes de partages de risques ont été pr i ses afin d
des populations aux services de santé.

6befficience d
6am®l i orer | 6

(
c

Le renforcement des capacit®s institutionnell es
| 6organi sation de journ®es de paetteepnomotéustesent r e
®t abli ssements priv®s de sant® et la cr®ation d

probléemes de santé a caractére multisectoriel.
2.2.2.3. Les résultats enregistrés
Lesactionsci-d essus men®es ont rpne200diesrésdtdtesoivadsy.i st r e

-en ce qui concerne | a couverture sanitaire, | ¢
8,68 Km en 2003 a 8 Km en 2004 avec la construction de 324 nouvelles infrastructures
sanitaires;
en matiére de prévention et de lutte contre les maladies, le programme élargi de vaccination
a permis une amélioration sensible de la couverture vaccinale. Les taux de couverture
vaccinale en 2004 sont de 88,39% pour le DTC3, 76,02% pour la fiévre jaune-VAA,;
110,95% pour le BCG et 78,34% pour la rougeole VAR.
-en mati re de protection de | a femme et de | 6er
de la vitamine A chez les enfants de 6 a 59 mois de 102,23% en mai et 100,55% en
novembre. 36,5% des accouchements ont été assistés par le personnel qualifié contre
30,52% en 2003; 74% pour les consultations prénatales et 41% (contre 34% auparavant)
pour la vaccination antitétanique des femmes en grossesse ;

-en mati re de transmission du SI DA, un@uidbatter
fait passer le taux de séroprévalence de 1,9% en 2003 a 1,8% en 2004 ;
-au titre de | 6accroi ssement des financement s (

budget global en 2004 contre 7,19% en 2003.

Tableau 10: Evolution de quelques indicateurs de santé

Indicateurs /année 2003 2004
réalisations objectifs réalisations
CSPS remplissant les normes en 76,80% 80% 75%
personnel
Rayon dbéaction m 8,68 km 8 km
Taux de couverture vaccinale par
antigene
BCG 86,32 % 91% 110,5%
DTCP3 78,30 % 80 % 88,39%
Rougeole (VAR) 71,08 % 80 % 78,34%
Fiévre jaune (VAA) 66,32 % 80 % 76,02%
Taux de séroprévalence 1,9% 1,8%

Source : Annuaire statistique du ministere de la Santé 2004
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CHAPITRE 3. LE FINANCEMENT DE LA DECENTRALISATION AU BURKINA FASO

Les r®sultats ®conomiques mitig®s obtenus dans |
des diverses sollicitations des différentes populations a travers le monde qui revendiquent un

droit de regard sur la maniére dont elles sont gouvernées. De plus en plus de voix montent

donc dans t ous | es pays pour exiger | 6associ
développement a la gestion des affaires locales qui les concernent. La décentralisation est a

| 6or dr e dtaus Igsaontinents ®trmet en jeu des régles relatives a la répartition du

pouvoir politique, a la répartition des fonctions et des ressources entre le niveau national et le

niveau local.

Au Burkina Faso, la Constitution de juin 1991 dispose en son article 143 que « le Burkina Faso

est organisé en collectivités territoriales e . Gr and d ®f i pour | 6ensemb
d®centralisation est confront ®e ° pl usieurs con
niveau de son financement, élément nécessaire pour atteindre le développement a la base. Le

financement de | a d®centralisation constitue ac!
et | 6un des principaux enjeux du processus. 1
décentralisation. La commu n e rur al e tout comme | a r ®gi on, C

encore opérationnelle, la présente étude ne concerne que les 49 communes urbaines
actuelles. Elle sera présentée selon le plan suivant :

- Situation actuelle de la décentralisation au Burkina Faso
- Problématique de la décentralisation
- Propositions, suggestions et recommandations.
3.1-. SITUATION ACTUELLE DE LA DECENTRALISATION AU BURKINA FASO
Le processus de d®centralisation au Burkina Faso

planj uri di que qudinstitutionnel avec | 6interventi
ses services déconcentrés, les collectivités territoriales, la société civile, les PTF, etc.).

3.1.1 LE CADRE JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL DE LA DECENTRALISATION

Le cadre juridiqgue de | a d®centralisation sobest
dans | e pass® au Burkina Faso et des exp®rience:
décentralisation le principal instrument de la participationeff ect i ve des popul ati ol
du pouvoir et " |l a gestion des affaires |l ocale

constitutionnelles, Iégislatives et institutionnelles.

3.1.1.1. LE CADRE JURIDIQUE

Léadoption de | a QOW®nstatoaonsacre® |jduawm nle ment d ¢
Bur ki na et | e retour " une Vi e constitutionne
collectivit®s publiques territoriales dot ®es d
financiere, dans lesquelles siegent des organes locaux élus. Un ensemble de dispositions

| ®gi sl atives (5 1 ois) a ®t ® adopt® par | 6 Assemb
pour d®finir | e cadre juridique de | a d®centrali]i
par olpGadn de diff®rents d®crets dobéapmpéd pl@nati on,
exercice et la tenue des premiéres élections municipales en février 1995. Les premiers textes

régissant la décentralisation initiés par la CND, selon une démarche participative, sont connus

sous | e nom de Textes doéOrientation de | a D®ce
| 6 Assembl ®e nationale en ao%t 1998. L6O®vol ution

avec, i) l 6i nstit ut i onouvelleecirconscriptio® gdmiaistrative cetmuowevelle
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collectivité locale en 2001; i) | 6 adopti on de |l a | oi nA013/2001/ A
modification des lois n°040, 041, 043/98 /AN ; i) | 6adopt-ROOMANAE21] a | o
décembre 2004, portant Code Général des Collectivités Territoriales au Burkina Faso. Ce

code énonce les grandes orientations de la décentralisation, définit les compétences et les
moyens dbéaction des collectivit®s territoriales

3.1.1.2. LE CADRE INSTITUTIONNEL ET LES ACTEURS DU PROCESSUS

Le cadre institutionnel de la décentralisation est constitué des organes étatiques chargés
dbébassurer son pilotage et des acteurs impliqgu®s
décentralisation.

3.1.1.2.1 Le cadre institutionnel
Le cadre institutionnel de la décentralisation a été marqué par différentes étapes dont les plus
significatives sont |l a cr®ation de |l a CND, | 61

Burkina Faso (AMBF), la restructuration du ministére en charge de la décentralisation.

Tableau 11: Principales étapes du processus de décentralisation

Dates Etapes
1991 Consécration par la Constitution de la décentralisation comme axe
fondamental du développement
1993 - Adoption par | 6Assembl ®e des D®

Gouvernement de 9 décrets
- Création de 33 communes de plein exercice
- Création de la Commission Nationale de la Décentralisation

1995 Premiéres élections municipales dans les 33 communes de plein
exercice
1998 Adoption par | 0Assembl| PesNdexoeal
de la Décentralisation (TOD)
2000 Secondes élections municipales dans 49 communes urbaines (arrivée de
16 nouvelles communes)
2001 Adoption pas I|liAademidléd@®eneNdtoi mod
introduit la région comme collectivité territoriale
2004 Adoption par | 6Assembl ®e National
territoriales et option pour la communalisation intégrale du territoire
A sa création, | a CND avait pour mi ssi ons essentielle
collectivités locales; ii) de proposer des textes sur les compétences respectives des
collectivit®s |l ocal es et de |l 6Et at ; iii)e doé®Il a
formation/ appui des agents des <collectivit®s | ¢

gestion et la prise de décisions et v) de mettre a jour, la publication des statistiques
économiques, fiscales et des plans locaux de développement.

Aprés les élections municipales de 1995, les élus locaux ont procédé a la mise en place de
| 6AMBF, organe de concertation et do®change doex
|l es communes, | O06Etat et | es autres partenaires.

Des réaménagements ont été opérésdans | 6archi tecture gouvernemer
|l a cr®ation du Minist re de | 6Administration Ter
tant que tutelle technique des collectivités territoriales, est chargé de la coordination de la mise

en Tuvre du processus de d®centralisation. Enfir
joue le ministere chargé des finances qui, de par ses attributions dans le dispositif
institutionnel, assure la tutelle financiére des collectivités territoriales.
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Dans sa volont® de faire de |l a d®centralisation
popul ations ° | 6exercice du pouvoir et ~“ | a gest
des communes de 33 en 1995 a 49 en 2000. Ces 49 communes ne couvrant que 16,2% de

| 6espace national, et 900@0 habitaptsy (sat tL3%oda la doputatiom i r o n
totale), |l e gouvernement a entrepris |l a communal
lighe de 302 communes rurales.

3.1.1.2.2 Les acteurs de la décentralisation
Du point de vue des acteurs, | e premier reste |
les collectivités territoriales, les populations, les organisations et associations de la société

civile et les partenaires techniques et financiers.

3.1.1.2.2.1 LOEt at et ses d®membr ement s

T Le Minist re de | 6administration territoriale ¢
Crééen2001,l e Minist re de | 6Administration Territor
la tutelle technique des collectivités territoriales, est chargé de la coordination de la mise en

fuvre du processus de d®centralisation. Ldes serv

mise en oeuvre de la décentralisation sont : i) la CND chargée de la réflexion prospective, des
propositions d'orientation, et du suivi-évaluation ; ii) la Direction Générale du Développement

des Collectivit®s Locales (DGDCL), charg®e du su
des textes de la décentralisation ; iii) le Fonds de Développement des Collectivités Locales
(FODECOL) assure la mission d'appui technique et financier aux Collectivités Locales ; iv)

I'Agence d'Appui a la Gestion et au Développement des Collectivités Locales (AGEDECOL)

dont la mission consiste en l'appui technique et institutionnel aux collectivités locales ; v) la
Commission Nationale de la Coopération Décentralisée (CONACOD) qui se fixe pour mission

ddéai der " | 6av nement ddéune coop®ration d®cent
recher che doaouverturenspatihld dans lesinterventions des partenaires.

1 Le Ministére de I'Economie et du Développement (MEDEV)

Le MEDEYV a été créé lors du remaniement gouvernemental de 2002, qui a vu le Ministére de
I'économie et des finances scindé en deux ministéres pleins. Les missions de ce nouveau

ministére sont focalisées sur l'application de la politigue gouvernementale en matiére de
développement, de planification économique, d'aménagement du territoire qui doit servir de

cadre d'intégration des plans communaux de développement au niveau national. La
finalisation et la mise en Tuvre de | 6®tude pr
d'aménagement du territoire, sont des objectifs a court terme pour ce ministere.

1 Le Ministere des Finances et du Budget (MFB)

Le Ministere des Finances et du Budget apparait dans le cadre institutionnel de la
décentralisation comme le ministére chargé de la tutelle financiére des collectivités locales.
Son implication dans le processus de décentralisation devrait porter sur l'appui a la
mobilisation des ressources, a la gestion financiére, a la gestion fonciere et la mise a
disposition des ressources financiéres. Les principaux services impliqués dans le processus
de la décentralisation au niveau du MFB sont la Direction Générale de la Coopération
(DGCOOP) chargée de la coordination des actions de coopération, de la mobilisation et de la
gestion des ressources issues de la coopération avec les PTF, la Direction Générale du
Trésor et de la Comptabilité Publique (DGTCP) a travers son service "collectivités locales"
chargé de centraliser et d'opérer un suivi des comptes de gestion des communes et la
Direction Générale du Budget (DGB) qui assure le contrOle et le suivi des budgets locaux.
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3.1.1.2.2.2 Les collectivités territoriales

De trente trois (33) communes de plein exercice en 1995, le Burkina Faso compte aujourd'hui
quarante neuf (49) communes urbaines, lesquelles sont dotées de la personnalité morale et
de l'autonomie financiére. Elles concourent avec I'Etat a I'administration et a I'aménagement
du territoire, au développement social, économique, éducatif, sanitaire, culturel et scientifique,

|l a protection et " l a mise en valeur des res:
cadre de vie. L 6 a n satioa gnemilie@uerural devrad @ecretird de pdrter le
nombre de communes urbaines et rurales ° 351, av
en 2006.

3.1.1.2.2.3 La population

La popul ation sbéorganise de pl useten’” pllassmipoarem.
des projets et programmes de développement au niveau communal dont elle est le premier

b®n®f i ci aire. Avec | a communalisati on i nt®gr al
commissions villageoises de développement.

3.1.1.2.2.4 Les organisations et associations de la société civile

Dans | e domaine de | a d®centralisation, | 6 Asso
(AMBF) regroupe I'ensemble des communes urbaines du Burkina et a pour but de participer a
la création et au renforcement d'une véritable administration communale par
I'approfondissement de la démocratie locale, I'émergence de cadres de concertation et de
recherches appropri ®s. Déautres associations cor
Elues du Burkina, prennent de plus en plus place au rang des acteurs de la décentralisation. |l
en est de méme de la Maison de la Coopération Décentralisée (MCD) qui est une structure

associative collaborant ®troitement avec | es ser
concertat i on, | appuli m®t hodol ogi que aux projets d
| 6i nformation et | a communication. Par ailleurs
appui au processus de d®centralisationceaeec | e
systémes de gouvernance locale Iégitimes et efficaces; ii) un appui a des dynamiques de

d®vel oppement " travers des prises doéinitiatiwv

interventions dans un cadre spatial déterminé.
3.1.1.2.2.5 Les partenaires techniques et financiers.

De nombreux partenaires techniques et financiers (France, Allemagne, Banque Africaine de
Développement, Belgique, Italie et République de Chine) interviennent régulierement dans le
financement de la décentralisation. Leurs appuis qui se font sous forme de subventions ou de
cr®dits accor d®s - |l 6Et at , accompaghnent I e Go L
processus. 1 faut souligner comme facteur fava
collectif de bailleurs regroupant le Canada, la Suisse, les Pays Bas et le Danemark.

3.1.2- LE BILAN DE LA DECENTRALISATION

En pr ®voyant déorgani ser l e territoire en coll e
des conseils élus, la Constitution de 1991 relance le processus de décentralisation au Burkina

Faso qui a connu plusieurs types dbéorganisati on

| 6i nd®pendance du pays. Apr s quinze ans de mi
avancées notables, mais aussi des insuffisances e t contraintes qudil convi
tirer les legons en vue de son approfondissement.
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3.1.2.1. LES ACQUIS

La décentralisation au Burkina Faso a évolué vers la communalisation intégrale qui est en

train de se mettre eudesgpldctioasenunicipales préyues em avnli2G0& t i o
Dans les communes dont les organes de gestion ont été élus, il est aisé de percevoir une

mutation profonde au triple plan du renforcement de la démocratie locale, de la
responsabilisation des communes et du renforcement du tissu économique local. Les acquis

i ®s ~ la mise en Tuvre du processus de d®cent
regroupés a plusieurs niveaux:

3.1.2.1.1. Au niveau de la conduite du processus

Le processus de décentralisation au Burkina Faso qui a véritablement démarré en 1991 avec

| 6ancrage constitutionnel, a ®volu® jusqubd | 6
territoriales en 2004 en passant par: i) la c¢cr®
réflexions et ®t udes sur |l a d®centralisation et " la fo

décentralisation; ii) les élections locales pour la désignation des conseillers municipaux et la

mise en place des conseils communaux de 1995 dans 33 communes de plein exercice et en

2000 dans 49 communes urbaines, ont véritablement donné corps a la décentralisation; iii)

| 6adoption des TOD en 1998 et du Code g®n®r al [
2004.

3.1.2.1.2. Au niveau de | 6appropriation du proce

La décentralisation est un processus dynamique qui nécessite la participation active de tous

les acteurs a la base. A u ni veau de | 6autorit® central e, 13
conférences départementales ont été organisées au profit des Directeurs Régionaux, des

Pr ®f et s, des Maires, et ¢ p oDbhans lal plugapg ges communest i on d
| 6i mplication des citoyens dans |l a gestion des
Un effort i mportant de f or mar des rpopulations eétbleun f or ma-
i mplication ont ®t ® | es priorit®s des autorit®s
encor e beaucoup ° faire. Léadh®si on et la par

progressive: les différents acteurs du développement sont de plus en plus sollicités dans la
gestion de la vie communale par leur participation aux sessions du conseil municipal, aux
ateliers de r®flexion sur |l es probl mes de d®ve
les décisions du conseil et des autorités municipales. La participation a la vie communale des
citoyens se traduit par leur adhésion aux priorités et leur participation aux activités du conseil,

ce qui tend ° renforcer | e sentiment dOotGames appr
locales.

3.1.2.1.3. Au niveau de | 6am®lioration des condi
Les autorit®s | ocales ont toutes pour souci de
décentralisation par une amélioration des conditions de vie des citoyens. Les résultats sont

di sparates dbébune commune ~ | dautre, mai s | es ef
déinfrastructures social es ou mar chandes. Léam
r®ali sations dans | es dtomadered 6dppil Oaissiadomn smem
sant ®, de | 6®ducati on, de |l a culture, des sport
verts: i) |l a r®alisation déinfrastructures mar ch
administratifs ont contribué a créer de nouveaux emplois; ii) le fonctionnement des 49

communes urbainess 6 am®l i ore ~ travers |l a mise en place
leurs missions principales ( compt abi |l i t ®, ®t at civil, domai ne,
des plans de développement communaux permet de présenter les potentialités de chaque
commune, | e programme doéinvesti ssement et |l es
d®vel oppement ®conomi que de | a commune avec I

entreprises locales, a permis la création de nombreux emplois permanents et temporaires
dans ces localités. Cette amélioration de la situation économique a favorisé une redistribution
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des revenus a travers les couches sociales défavorisées contribuant ainsi a la réduction de la
pauvreté ; v) | 6approfondi ssement de | a d®mocrati e
permanent entre tous les acteurs du développement.

3.1.2.1. 4. Au niveau de | 6®volution des ressour

Le budget communal est un instrument de promotion du développement économique et social
local dont la bonne maitrise permet une exploitation rationnelle du potentiel local et une bonne
planification des programmes de développement. Le constat général fait ressortir une
augmentation des budgets communaux au cours des derniéres années due aux initiatives
prises par les autorités élues pour augmenter la capacité de recouvrement et diversifier les

sources ddéali mentation de l eur budget . Le faildt
opérations de lotissement réalisées dans la plupart des communes. Les contributions des

popul ations - ces op®rati ons constituent une s
|l ocaux. La mise en place déinstruments de finar

démarrage des communes. Ces divers instruments de financement ont évolué au rythme de la
décentralisation et sont soutenus par les partenaires au développement du Burkina Faso.

3.1.2.1.5 Au niveau de |l a coll aboration avec | es
Les relations d e coll aboration entr e | es ®| us | ocaux
d®concentr ®e sont dans | 6ensembl e bonnes dans I

premier mandat, il y a eu quelques incompréhensions sur le terrain, mais de nos jours, on
observe une meilleure cohabitation entre les acteurs des services décentralisés et
déconcentrés : |l es concours de | O6Et at aux collectivit
soutien en personnel et des concours financiers. La mise a disposition des compétences de
| 6Et at est wun facteur positif au d®vel oppement |

3.1.2.2. Les insuffisances et les contraintes du processus

Le processus de décentralisation a atteint la phase la plus délicate et la plus sensible de son

évolution qui devrait se traduire parletr ansf ert des comp®tences et de
aux coll ectivit®s. Aujourdobhui , | 6®t at des I i e
nombreuses préoccupations qui se regroupent en contraintes endogenes et contraintes

exogenes.

3.1.2.2.1. Les contraintes endogénes

Les contraintes endogénes se situent a plusieurs niveaux :

- le non respect des échéances prévues par la loi de programmation de 1998 et par le
CGCT. Certaines dispositions de |l a | oi de prog
leur abrogation par la loi portant code général des collectivités territoriales dont les
di spositions relatives aux transferts des comp

auplustardenjuin2005connai ssent d®j " un retegard dans | eu
- Il 6insuffisance des capacit®s humaines tant en
bien dans |l e cadre de | a d®concentration des
| 6assistance aux collectivit®s lepmémesedanslequ b au
cadre de |l a mise en Tuvre de | eurs programmes
- Il dinsuffisance des:remasgu®céeéesfiefdomecit sremnsent
|l es ressources financi res pour | a nontspas en 11

suffisantes pour faire face aux nombreux besoins des populations;
- les difficult®s déordre mpbphir ®i dWexp®r iaeddmd eni d &
communes, on constate au niveau de plusieurs équipes municipales une méconnaissance
des textes et des difficultés de leur application conséquente. La gratuité des mandats,
entraine un désintérét de beaucoup de conseillers municipaux au bon fonctionnement des
conseils. Les dysfonctionnements les plus importants enregistrés au niveau des
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communes sont : les querelles politiques au sein des conseils, la gestion solitaire par

| 6ex®cutif communal, |l es mal versations financi
la tenue irréguliere des sessions ordinaires de certains conseils municipaux.
Léanaliphmd ®e't l e faible niveau doéinstruction

communes y ont été sans doute pour quelque chose.
3.1.2.2.2. Les contraintes exogénes

Les contraintes exogéenes se situent au niveau du contexte sous régional ou mondial, et au

niveau des interventions des PTF. En effet, les préoccupations du contexte international ou

sous r1 ®gional peuvent r®ori enter l es priorit®s
auxquelles il peut °tre amen® "~ [iaanonisationfeade e . Part
coordination des interventions des Partenaires Techniques et Financiers qui ont des
approches et des zones doéinterventions propr e
contraintes.

3.2. LA PROBLEMATIQUE DU FINANCEMENT DE LA DECENTRALISATION

Les principales sources de financement de la décentralisation sont définies par le CGCT et

reprises dans le budget des collectivités locales. Au Burkina Faso, les ressources budgétaires

|l ocal es connai ssent doéi mpor t ziermeatsla cowertura tdés o n s e
charges de fonctionnement.

3.2.1. LES MECANISMES DE FINANCEMENT DE LA DECENTRALISATION

La loi autorise les collectivités locales a percevoir une multitude de recettes relevant de leurs
ressorts territoritauxs eatypesr @eevidinrang@aents n®
nor mal des comp®tences transf ®r ®es par | 6Etat ce

3.2.1.1. ANALYSE DES SOURCES DE FINANCEMENT DE LA DECENTRALISATION

Les sources de financement de | a d®tl@ducodel i sati
général des collectivités territoriales qui stipule que «x| es ressources n®cessail
des missions des collectivités territoriales leur sont dévolues soit par transfert de fiscalité, soit

par dotations, soit par les deux a la fois ». Les financements des collectivités territoriales

proviennent essentiellement de deux sources: les ressources internes liées aux activités

propres de la collectivité et aux ressources externes obtenues par la coopération
décentralisée, les dotationsdel6 Et at central ou | 6emprunt.

3.2.1.1.1. Les ressources internes

Constituées en grande partie des ressources fiscales, les ressources internes sont générées
par les activités propres de la collectivité territoriale; lesquelles émanent des prérogatives

accor d®es par | 6Etat central. Le Code g®n®r al des
| du livre Il aux domaines de compétences des collectivités territoriales. Ce sont : le domaine

foncier ; la gestion du domaine foncier et des aménagements urbains ; | 6am®nagement
territoire, |l 6environnement et ] B dégedoppementn des
économique et la planification ; la sant® et l 6hygi ne; | 6 ®du c
professionnell e e la cultutealespdpatd @ttlaisesg tlai pwotection civile,

| 6assi stance et secour s; | es |Ppempe £ t eadnmr@kseecd r é tc

les abattoirs et les foires. Ces différents domaines de compétences constituent un potentiel de
ressources mobilisables par les collectivités territoriales.

Le budget de | 6ensemble des 105 c olulbaneset 56i t ®s f
communes rurales) sbéest ®tabli 12,27 milliard
FCFA en 2001 et 12,38 milliards de FCFA en 2000, soit une baisse de -7,36% entre 2000 et
2001 et un accroissement de 6,95% entre 2001 et 2002. Les dépenses de fonctionnement ont
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absorbé 10,59 milliards en 2000 soit 85,54% du total des recettes locales, 11,43 milliards de
FCFA en 2001, soit 99,65% des recettes totales et 11,18 milliards de FCFA en 2002 soit

91, 11% de

| 6ensembl e des

territoriales sont par conséquent trés limitées.

Les recettes de fonctionnement
Les recettes de fonctionnement des collectivités territoriales dont certaines sont souvent

r®parties

entre

recettes.

Les

communal (patente, contribution du secteur informel, taxe de résidence, taxe sur les armes,

etc). i)
ddactes

ad mi

des
ni

produits de
stratif s, [

es

| 6expl oitation
produits

des
des

droits de fourriere, etc.; iii) des recettes du domaine communal qui comprennent entre autres,
les loyers des immeubles de la collectivité, les droits de marchés, les taxes de jouissance, etc;
iv) des revenus divers provenant des amendes de police, des excédents ordinaires de cl6ture

du budget,

des quétes et contributions volontaires,

des

recettes accidentelles ou

exceptionnelles. Cependant, les recettes internes connaissent des variations selon les années

avec un

syst

“"me fiscal

tr

S

compl exe

bas® sur

diverse qui alourdissent la fiscalité et rendent faible voire nul le taux de recouvrement quand
on se réfere a la nomenclature budgétaire des communes. De 1998 a 2002, les recettes de
fonctionnement des 105 communes existantes se sont élevées a 39,06 milliards de FCFA

répartis comme suit :

Tableau 12: Recettes de fonctionnement des 105 communes de 1998 a 2002 (en

millions de FCFA)

Nature de la recette

1998 1999

2000

2001 2002

Produits

de

| 6 e x p| 680 744

739

796 986

Produits domaniaux

923 1135

1309

1307 1536

Produits divers

1614 486

482

763 939

Impbts, taxes,
diverses

contributions

5514 4907

4701

4910 4723

Total des recettes de
fonctionnement

8731 7272

7231

7776 8184

Source : MEDEV, GTZ : les opérations des collectivités locales, 2002

Les communes actuelles réalisent des performances diverses dans le recouvrement des
imp6ts et taxes. Selon la Direction Générale du Trésor et de la Comptabilité Publique, en

2001, |

6ensembl

e des

communes

u r recauvreneest, 68,19% ® a |

en 2002, 73,04% en 2003 et 92,62% en 2004. Ces taux globalement satisfaisants cachent

déo®nor mes

Les

recettes

di sparit ®s

propres doi

ddébune

nvest.i

commune °~ |

6bautre.

ssement

Ce sont dans la plupart des cas, des recettes aléatoires dont le volume annuel est difficile a
prévoir. Ces recettes proviennent: i) des produits des ventes des biens meubles et

immeubles,

des valeurs et titres mobiliers; ii) du produit de la vente des animaux et des

matériels mis en fourriere et non réclamés dans les délais; iii) des prélevements sur les

recettes

de |

a section

fonctii

onnement et des

limitées et sont fortement tributaires du niveau de développement économique de la localité.

3.2.1.1.2. LES RESSOURCES EXTERNES

Ce sont des ressources financieres apportées par les partenaires extérieurs de la collectivité

territori
déemprunt s

al

et
ne

e
et

par |
sont
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